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1. Allmant
Denna handbok ersatter Lemlands kommuns tidigare utfardade upphandlingsanvisningar.

Kommunen maste folja andra regler an privata aktorer vid inkdp eftersom kommunen finansieras
med skattepengar. Alla som arbetar i kommunen har ett ansvar for att skattemedlen anvédnds pa
bdsta satt, i syfte att uppnad ratt kvalitet till ratt pris. Offentliga myndigheter och enheter ska félja
det upphandlingsrattsliga regelverket nar varor, tjdnster och byggentreprenader kops in till
verksamheten. Malet &r att effektivisera anvandningen av skattemedlen samt att frédmja innovativ
och hdllbar upphandling av hdg kvalitet med garanterat lika méjligheter for foretag och andra
sammanslutningar att erbjuda varor, tjanster och byggentreprenader vid anbudsforfaranden for
offentlig upphandling.

Varor och tjanster vars pris Overstiger ett visst varde, ett sa kallat troskelvarde, ska upphandlas
enligt speciella upphandlingsrattsliga regler sa att anbudsgivare inom hela EU har samma chans att
ge offert som lokala foretag.

Troskelvardena bestams av Europeiska kommissionen och uppdateras vartannat ar pa grund av
kursforandringar. Troskelvérdena anges i euro och utan moms. EU:s troskelvarden ar hoga, vilket
medfor att merparten av Lemlands kommuns upphandlingar ar upphandlingar under
troskelvardena.

Aland har egen behérighet att lagstifta om upphandling. Enligt landskapslagen om offentlig
upphandling tilldmpas den finlandska lagen om offentlig upphandling (upphandlingslagen) vid
upphandlingar 6ver EU:s troskelvarde. Till grund for upphandlingslagen ligger EU:s
upphandlingsdirektiv. Direktivet utgar fran EU:s grundldggande principer om exempelvis fri
rorlighet for varor.

Vid upphandlingar under EU:s tréskelvarden finns det i dagsldget ingen lagstiftning p& Aland. EU har
dock faststallt att dven upphandlingar under tréskelvardena ska iaktta de grundldaggande
upphandlingsprinciperna.

Vid upphandlingar 6ver troskelvardena galler i férsta hand upphandlingslagen, EU:s
upphandlingsdirektiv och rattspraxis. Lemlands kommuns upphandlingshandbok utgor endast ett
komplement. Las mer om upphandlingar over troskelvardena i avsnitt 5.

Upphandlingsinspektionen p& Aland &r tillsynsmyndighet vid upphandlingar éver tréskelvérdena.
Myndigheten &r en foljd av EU-direktiv och ska utova tillsynen dver de offentliga upphandlingarna
som gors pd Aland. Upphandlingsinspektionen kan ocks& i viss m&n ge radgivning infor
upphandlingar 6ver troskelvardena.

Vid upphandlingar under troskelvardena galler Lemlands kommuns egna anvisningar for
upphandling sa som de formuleras i denna upphandlingshandbok tillsammans med de
grundldggande upphandlingsprinciperna. Lds mer om upphandlingar under troskelvardena i avsnitt

4.

Kommunens upphandlingshandbok ger inte uttémmande sakkunskap i samtliga
upphandlingsfragor. For ytterligare information hanvisas i forsta hand till:

- Arbets- och ndringsministeriets och Finlands kommunforbunds radgivningsenhet fér
offentlig upphandling (JHNY), Upphandling.fi


https://www.upphandling.fi/
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- Upphandlingsinspektionen p& Aland

- Alands quide till hallbara offentliga inkép

Denna handbok uppdateras av kommundirektoren avseende EU:s troskelvarden eller andra mindre
justeringar med anledning av exempelvis ny rattspraxis pa omradet. Kommunstyrelsen beslutar om
storre revideringar av anvisningarna for upphandling. Med mindre justeringar avses till exempel
uppdatering av troskelvarden, hanvisningar, kontaktuppgifter samt anpassningar utifran ny
rattspraxis som inte paverkar handbokens tillampningsomrade eller forfaranderegler.

1.1 Lagstiftning

Landskapslag (2017:80) om tilldmpning p& Aland av rikslagar om offentlig upphandling

Lag om offentlig upphandling och koncession (FFS 1397/2016) (upphandlingslagen eller LOU)

Lag om offentlig upphandling vid upphandling och koncession inom sektorerna vatten, enerqi,
transporter och posttjanster (FFS 1398/2016)

1.2 Syfte och malsattning

Upphandlingshandboken syftar till att precisera forfaringssattet for upphandlingar i Lemlands
kommun.

Lemlands kommun ska strava efter att ordna sina upphandlingar sa att de kan genomforas pa ett sa
ekonomiskt, hogkvalitativt och systematiskt satt som mojligt genom att befintliga
konkurrensforhallanden utnyttjas och med beaktande av hallbara miljo- och sociala aspekter.
Lemlands kommun efterstravar en hallbar offentlig upphandling, vilket innebar att kommuneni alla
sammanhang dar det ar majligt och rimligt ska stalla miljo- och sociala hansyn i upphandlingarna.
Som stéd for att framja hallbar offentlig upphandling ska Alands guide till héllbara offentliga inkép
anvandas.

For att minska de administrativa uppgifterna kan sektorerna upphandla ramavtal samt genomféra
gemensamma upphandlingar eller utnyttja andra samarbetsmojligheter vid anbudsférfaranden for
offentlig upphandling. Sektorerna uppmanas sarskilt att samordna upphandlingar 6ver
sektorsgranserna ndr det ar mojligt. Genom gemensamma upphandlingar kan kommunen ofta
uppna storre volymer, vilket i sin tur skapar battre forutsattningar for lagre priser och mer
konkurrenskraftiga anbud.

Med respekt for forvaltningen av kommuninvanarnas skattemedel &r det av sarskild vikt att varje
upphandling genomfors med stor omsorg och eftertanke. Genom att medvetet halla gransvéardena
|aga skapas battre forutsattningar for kostnadseffektivitet, transparens och uppfdljning, dven vid
mindre inkOp. Pa s satt sakerstalls att skattemedel anvands ansvarsfullt och att upphandlingar sker
i linje med god forvaltningssed.

1.3 Tillampningsomrade

All upphandling ska grunda sig pa beviljade anslag i kommunens budget. Anskaffningarna ska goras
i enlighet med vad som askats och godkants i budgeten. Salunda far beviljade anslag inte anvandas


https://www.upphandlingsinspektionen.ax/
https://www.barkraft.ax/sites/default/files/attachments/page/guide_for_hallbara_offentliga_inkop.pdf
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201780
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2016/20161397
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2016/20161398
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2016/20161398
https://www.barkraft.ax/vad-kan-jag-gora/alands-guide-hallbara-offentliga-inkop

for annat andamal under rakenskapsaret utan godkannande av behorigt organ och ska dven da vara
i enlighet med kommunfullmaktiges beslut om budgetens bindande verkan och i enlighet med
ovriga instruktioner och regelverk for kommunen.

Forutom vad som i tillampliga delar stadgas i lagen om offentlig upphandling och koncession (FFS
1397/2016) (upphandlingslagen), lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten,
energi, transporter och posttjanster (FFS 1398/2016) (forsorjningslagen), landskapslagen om
tillampning pa Aland av rikslagar om offentlig upphandling (AFS 2017:80), kommunallagen (AFS
1997:73) och férvaltningslagen (AFS 2008:99) iakttas denna handbok vid upphandling som utférs av
Lemlands kommun. Vid alla upphandlingar ska dven 6vriga kommunala direktiv, riktlinjer, strategier
och malsattningar antagna av kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige tillampas.

Med upphandling avses kop, hyra, hyrkop, leasing, koncessioner eller upphandling pa avbetalning
med eller utan kdpoption av varor, byggentreprenader och tjanster. Det finns dock viktiga undantag
for situationer da en upphandlingsskyldighet inte foreligger.

En upphandlingsskyldighet foreligger inte pa foljande:

1) Forvarv eller hyra, oavsett finansieringsform, av mark, befintliga byggnader eller annan fast
egendom eller rattigheter till sddan.

2) Skiljemanna- och forlikningstjanster.

3) Ré&ttegangsombudstjdnster som erbjuds av rattegangsombud och av rattegangsbitraden
som avses i lagen om rattegangsbitraden med tillstdnd (FFS 715/2011) och juridiska
radgivningstjanster i direkt anslutning till dem.

4) Juridiska tjanster som tillhandahalls av intressebevakare samt av andra juridiska tjanster nar
tjansteleverantoren ar utsedd av en domstol eller i lag ges ratt att utfora sarskilda uppgifter
under tillsyn av domstolar.

5) Andra juridiska tjdnster som ar férenade med utévande av offentlig makt.

6) Centralbankstjanster eller finansiella tjanster i samband med utfardande, forvarv, forsaljning
eller overlatelse av vardepapper eller andra finansiella instrument, dar-ibland den
upphandlande enhetens transaktioner for att skaffa pengar eller kapital.

7) Arbetsavtal.

8) Forsknings- och utvecklingstjdnster, utom de som uteslutande ar till nytta for en
upphandlande enhet i dess egen verksambhet, forutsatt att den tillhandahallna tjansten helt
betalas av den upphandlande enheten.

9) Upphandlingskontrakt som en upphandlande enhet sluter med enheter anknutna till den
upphandlande enheten. Med anknutna enheter avses enheter som ar formellt fristdende
fran den upphandlande enheten och sjalvstandiga med tanke pa beslutsfattandet och som
den upphandlande enheten sjalvstandigt eller tillsammans med andra upphandlande
enheter utovar ett bestdmmande inflytande Over. En forutsattning ar dessutom att den
upphandlande enheten ensam eller tillsammans med andra upphandlande enheter utévar
ett bestdmmande inflytande 6ver enheten pa samma satt som over sina egna
verksamhetsstdllen och att enheten bedriver minst 5% av sin verksamhet och med hogst en
andel pa 500 000 euro tillsammans med andra aktoérer an de upphandlande enheter som
utovar ett bestdammande inflytande 6ver den. | enheter anknutna till upphandlande enheter
far inte finnas annat kapital an de upphandlande enheternas kapital (in-house undantaget).
Detta medfor att Lemlands kommun, utan konkurrensutsattning, kan kopa varor och
tjanster fran till exempel Ada Ab.



Trots att en upphandlingsskyldighet inte finns i ovanstdende fall krdvs anda ett skriftligt beslut
med motivering dven i dessa situationer.

1.5 De grundlaggande upphandlingsprinciperna

Aven om en upphandlande enhet har en férhéllandevis stor frihet att sjalv bestdmma hur en
upphandling ska utformas sa ska samtliga krav och villkor vara forenliga med de grundldggande
upphandlingsprinciperna, bade vid upphandlingar 6ver och under troskelvardet. Principerna inom
offentlig upphandling har utvecklats av EU-domstolen och har lagstadgats i 3 § i upphandlingslagen.

*PRINCIPEN OM ICKE-DISKRIMINERING
Innebdr ett forbud mot att diskriminera leverantdrer pa grund av deras nationalitet eller
verksamhetsort. Foretag fran andra geografiska omraden ska behandlas pd samma satt som foretag
fran den egna orten. Den upphandlande enheten far inte stalla krav som enbart lokala aktorer
kanner till eller kan uppfylla. Detta galler dven om man inte férvantar sig nagra utlandska anbud.

*PRINCIPEN OM LIKABEHANDLING

Innebdr att alla leverantdrer ska behandlas lika och ges samma férutsattningar. Alla maste fa
tillgang till samma information samtidigt. Samma regler och tidsfrister ska galla alla, sa att ingen
hamnari ett battre lage &n 6vriga.

Y PRINCIPEN OM OMSESIDIGT ERKANNANDE
Innebar att intyg, betyg och certifikat som utfardats av behériga myndigheter i ett EU-medlemsland
ska godtas i Ovriga EU-lander.

*PRINCIPEN OM OPPENHET (TRANSPARENS)

Kraver att uppgifter som galler upphandlingsforfarandet inte hemlighalls, att upphandlingen
annonseras offentligt och resultatet kommuniceras till alla som deltagit i anbudsforfarandet.
Upphandlingsdokumenten ska vara klara och tydliga, samt skapa forutsebarhet for potentiella
anbudsgivare.

*PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Atgarder vidtagna av upphandlande enheter ska inte g& utéver vad som &r rimligt eller nédvéndigt i
forhallande till upphandlingens foremal. Kraven som stalls i en upphandling maste vara effektiva,
vilket innebar att de ska vara mojliga att kontrollera och dgnade att uppna det 6nskade syftet.
Vidare ska kraven ha ett naturligt samband med objektet och sta i proportion till det behov som ska
tackas.

1.6 Offentlighet och sekretess

Offentlighet och sekretess inom upphandlingar styrs av bestdmmelserna i Offentlighetslag
(2021:79) for Aland.

For det forsta ska en anbudsbegaran i ett upphandlingsarende bli offentlig nar handlingen har
undertecknats. Detta ar naturligt med tanke pa att avsikten med en begaran om anbud ar att 13ta
var och en inkomma med anbud. For det andra féreskrivs i offentlighetslagen om offentligheten for
handlingar som upprattas eller inkommer i de senare skedena av upphandlingsforfarandet.



Utgangspunkten ar att en handling som kommit in till kommunen blir offentlig sa snart den
registrerats som mottagen. Som undantag fran denna huvudregel galler dock inom upphandling att
inkomna anbudshandlingar och av kommunen upprattade handlingar om inkomna anbud inte blir
offentliga forrén avtal har ingatts eller kommunen har beslutat att upphandlingsarendet ska avslutas
utan att nya eller kompletterande anbud begars in. En av kommunen upprattad handling om
inkomna anbud kan exempelvis vara en begaran om komplettering av ett anbud, liksom dven
rattshandlingar som avgors pa basis av anbud samt andra handlingar som har sammanstallts for
behandlingen av anbudsarendet.

Den som &r part i en upphandling maste fa tillracklig information for att garantera dennas
rattstrygghet. Darfor ska en part alltid ha rétt att fa ta del av uppgift om det totalpris som anvands
vid anbudsjamforelsen. En part i upphandlingsdrendet har ocksa ratt att ta del av de handlingar som
kan eller har kunnat paverka behandlingen av drendet, &ven om handlingen inte &r offentlig. Den har
ratten begransas dock sa att en part anda inte har ratt att ta del av uppgifter om en annan parts
foretagshemligheter. Vad som ar en foretagshemlighet definieras enligt 2 § i lagen om
foretagshemligheter (FFS 595/2018).

For upphandlingar 6ver troskelvardet, dar upphandlingslagen géller, finns det bestammelser i
upphandlingslagen som hanvisar till rikets offentlighetslag. Till den del det finns motsvarande
bestdammelser i den dlandska offentlighetslagen eller ndgon annan landskapslag ska dessa istéllet
tilldmpas. Till den del det inte finns motsvarande bestammelser i den 3landska lagstiftningen ska
bestammelserna i rikslagstiftningen tillampas.

2. Upphandlingens skeden
En upphandling bestar av flera olika skeden, som kan delas in i tre huvudsakliga faser.
Upphandlingsmyndigheten i Sverige beskriver dessa som tre zoner: zon 1 —forbereda, zon 2 -
upphandla och zon 3 —realisera.
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En illustrativ modell 6ver inkdpsprocessen, fran Upphandlingsmyndigheten.se (2022)

| den forsta zonen forbereds upphandlingen. Har ingar faserna:

Planera —avsatt tid och resurser for att planera vilka som ska vara delaktiga i upphandlingen
och nér olika aktiviteter ska genomforas.

Kartlagga — kartlagg behov, marknad och risker.

Analysera —analysera de kartlagda behoven, marknaden och riskerna for att bland annat
kunna valja upphandlingsforfarande.

| den andra zonen genomfors sjalva upphandlingen (“upphandlingsprocessen”). | upphandlingsfasen
ingdr bland annat att:

Utforma upphandlingsdokument.
Annonsera upphandlingen.

Prova och utvardera anbuden.
Tilldela avtalet.

Avsluta upphandlingen.

| den tredje zonen realiseras avtalet. | det ingar faserna:

Implementera — starta upp samarbetet, informera internt och anvand avtalet i
verksamheten.

Forvalta — har ingdr bade avtalsuppféljning och avtalsférvaltning som sakerstaller att
leverantoren levererar och uppfyller de krav som &r stallda.



3. Forberedelse
3.1 Planera, kartlagg och analysera

Genom att ldgga tid pa forberedelserna infér en upphandling skapas goda forutsattningar for att
upphandla ett avtal som moter kommunens behov och mal. Det handlar om att planera arbetet
samt kartlagga och analysera bland annat behovet och marknaden. | vilken ordning aktiviteterna
genomfors kan variera och i manga fall utfors de parallellt.

Bra planering underlattar arbetet under hela upphandlingsprocessen. Avsatt darfor tid och resurser
for att planera vilka som ska vara delaktiga i upphandlingen och nér olika aktiviteter ska
genomforas.

Vid behov kan en arbetsgrupp sattas samman. Med en arbetsgrupp, bestdende av interna och
externa kompetenser, kan flera olika perspektiv belysas. Tank pa att tidigt fundera igenom risker for
jav och korruption samt att informera om sekretess vid upphandling.

I upphandlingens planeringsfas ska miljo- och sociala aspekter beaktas. Exempel pa fragor att
fundera kring:

v" Hur kan upphandlingen utformas for att ndrma oss malen i utvecklings- och
hallbarhetsagendan?

v’ Kan en vara ersattas av en tjanst, hyras eller leasas?

v' Kan en vara eller tjanst erbjudas av en leverantér som framjar anstéllning av socialt utsatta
personer?

GOr garna en tids- och aktivitetsplan som fungerar som en 6verblick Gver vad som ska genomféras
fore, under och efter upphandlingen.

Att samarbeta internt eller externt med andra kan vara vardefullt dels eftersom samverkan ar ett bra
satt att utbyta erfarenheter, dels eftersom det kan finnas ekonomiska fordelar med att samordna
resurserna. Om ni ser mojligheter att samordna era behov ar det viktigt att planera for det i ett tidigt
skede. Formerna for en samordnad upphandling kan se ut pa olika satt.

Nar den inledande planeringen ar genomford ar det dags att kartlagga och analysera behov,
marknad och risker. Detta for att fa forstaelse for vilka krav, villkor och kriterier som senare ska
formuleras i upphandlingsdokumenten och vilket upphandlingsforfarande som kan vara lampligt att
anvanda.

Kartlagg vilka behov som ska tillgodoses genom inkopet.
Forslag pa fragor att fundera kring:

v" Finns det nagra lardomar att hamta fran foregaende inkdpsprocess?

v" Vad har fungerat bra respektive mindre bra i nuvarande avtal?

v" Finns det nagot som inte fungerar i nuvarande avtal eller finns det nya utmaningar som
kommer att paverka behoven framover?

v" Vilka krav kan vara aktuella att stélla utifran era malsattningar och behov?

v" Vilka forutsattningar har organisationen att félja upp de krav man skulle vilja stalla till foljd
av behoven?



v Nér behéver behoven kunna tillgodoses?
v" Vilka konsekvenser kan en eventuell utebliven leverans innebara?

3.3 Valj upphandlingsforfarande

Upphandlingsforfarandet paverkas av om upphandlingens varde 6ver- eller underskrider EU:s
troskelvarden. Troskelvardet ar det beloppsvarde som avgor vilka regler en upphandling som
utgangspunkt ska folja. For att kunna faststalla vilka regler en upphandling ska folja behover en
uppskattning av upphandlingens ekonomiska varde goras.

Om upphandlingen dverstiger troskelvardet galler de direktivstyrda forfarandena. Om
upphandlingen understiger troskelvardet finns inga sarskilda faststallda forfaranden i lagtexten,
utan upphandlingen ska istéllet folja de riktlinjer som framkommer i denna handbok. Vardet pa det
som ska upphandlas styr darmed hur forfarandet kommer att ga till.

3.3.1 EU-troskelvarden

Troskelvarde ar det beloppsvarde som avgor vilka regler en upphandling ska folja.
Upphandlingslagen tillampas endast pa upphandling som overstiger EU-troskelvardena. Lagen
tilldmpas inte pa upphandlingar som understiger tréskelvardena. Troskelvardena bestams av
Europeiska kommissionen och &r faststallda till nivaer dar foretag inom EU och EES typiskt sett
forvantas vara intresserade av att lagga anbud Over nationsgranserna. Troskelvardena &r vanligtvis
giltiga i tvaarsperioder. Nar Europeiska kommissionen reviderar troskelvardena gors det genom en
forordning och de reviderade troskelvardena offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Kontrollera alltid de aktuella troskelvardena innan en upphandling inleds. Aktuella troskelvarden
finns bland annat pa Radgivningsenheten for offentlig upphandlings (JHNY) webbplats,
www.upphandling.fi samt p& Alands landskapsregerings webbplats, www.regeringen.ax.

Europiska kommissionen har justerat troskelvdrdena i EU-direktiven om offentlig upphandling fran
och med 1.1.2024. Troskelvardena anges i euro och utan moms.
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Lemlands kommun | Upphandlingshandbok | 2025 lelﬁﬁﬁ
ALAND

EU-troskelvarden for myndigheter

fr.o.m. 1.1.2024%

Upphandling av varor, tjanster och projekttavlingar 221 000 euro
Upphandling av byggnadsentreprenader 5 538 000 euro
Upphandling av koncessioner 5538 000 euro
Halsovard och socialtjanster 750 000 euro

* Se 26 § Lag om offentlig upphandling och koncession

EU-troskelvarden inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster

fr.o.m. 1.1.2024%

Upphandling av varor, tjanster och projekttavlingar 443 000 euro
Upphandling av byggnadsentreprenader 5 538 000 euro
Upphandling av koncessioner 5538 000 euro
Halsovard och socialtjanster 1000 000 euro

* Se 13 § Lag om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster

3.3.2 Berakna upphandlingens varde

Genom att rakna ut upphandlingens varde &r det mgjligt att se till att upphandlingen ryms inom
tilltdnkt budget och att ta reda pa vilka regler som galler for upphandlingen.

For att kunna avgora om upphandlingen 6ver- eller underskrider EU:s troskelvarden maste
upphandlingens vérde berdknas pa ett sarskilt satt. Det &r samma regler som galler for
upphandlingar 6ver och under tréskelvardena nar det galler hur vardet av en upphandling ska
beraknas.

Tank pa att uppskatta upphandlingens varde redan i kommunens budgetprocess. Inkdpspriset ar
ofta endast en del av den totala kostnaden som upphandlingen innebdr och det kan dven vara
nodvandigt att beakta kostnader for dgande, drift eller bortférskaffande. Om det som ska
upphandlas inte ryms inom budget behdéver antingen kraven dndras eller de ekonomiska
forutsattningarna for upphandlingen. En anhallan om tillaggsanslag kan goras for oférutsedda och
ofrdnkomliga handelser i enlighet med de verkstallighetsdirektiv som kommunfullméaktige
faststaller i budget.

Berakning av en upphandlings varde ska goras i enlighet med de berakningsmetoder som
framkommer av 27-30 §§ i upphandlingslagen.

Valet av berdkningsmetod far inte goras i syfte att undga upphandlingslagstiftningen. Det &r darfor
ocksa forbjudet att dela upp en upphandling avseende exempelvis kvantitet i syfte att kunna
genomfora en direktupphandling. En upphandling far inte berdaknas med exceptionella metoder eller
kombineras pa ett konstgjort satt for att undgd upphandlingslagstiftningen.

Utgangspunkten kan anses vara den upphandlande enhetens egen bedémning av
upphandlingskontraktets varde. Den upphandlande enheten ska dock bedoma upphandlingens
varde genom en tillborlig och tillrdckligt noggrann utredning. Om vérdet obefogat berdknats fel och
priserna for de godkanda anbuden avsevart 6verstiger det varde som den upphandlande enheten
uppskattat och dven troskelvardet verskrids, ska en ny annons publiceras om upphandlingen.
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Berdkningen av upphandlingens varde ska ske utifran tidpunkten da upphandlingen annonseras. Om
upphandlingen inte behdver annonseras ska berdkningen i stéllet ske utifran den tidpunkt da
upphandlingsforfarandet pabdrjas, det vill sdga oftast den tidpunkt nar leverantdrerna kontaktas for
anbudsgivning.

3.3.2.1 Storsta mojliga ersattning

Enligt huvudregeln ska berdkningen av upphandlingens vdrde grunda sig pa den storsta totala
ersattningen som ska betalas (27 § upphandlingslagen). Det innebar att dven mojliga alternativa satt
att genomféra upphandlingen ska beaktas. Dessutom ska options- och forlangningsklausuler réknas
med som om de har utnyttjats. | vardet ska dven eventuella provisioner och ersattningar till
anbudssokande eller anbudsgivare inkluderas. Moms ska inte raknas med nér vardet for
upphandlingen berdknas.

Det ar inte alltid tillrackligt att endast anvanda sig av huvudregeln vid berdkningen av
upphandlingens vdrde. Darfor maste en kontroll om det finns ndgra sarskilda bestammelser som ar
tillampliga pa den aktuella upphandlingen alltid goras.

Det finns sarskilda bestdmmelser om berdkning av upphandlingens varde i upphandlingslagen for
exempelvis:

e byggentreprenader,

e delkontrakt,

e ramavtal,

e vissa tjansteupphandlingar (exempelvis forsakringstjanster och banktjanster), och

e varu- eller tjanstekontrakt som regelbundet dterkommer eller som ska fornyas inom en viss
tid.

3.3.2.2 Berakning av byggentreprenader

Vid berdkningen av byggentreprenader ska hansyn tas till vardet av byggarbetet och det
uppskattade vardet av de varor som behdvs vid genomférandet av entreprenaden och som den
upphandlande enheten tillhandahaller entreprendren, om de behdvs for att byggentreprenaden ska
kunna genomfdras.

3.3.2.3 Berdkning av delkontrakt

Om en upphandling gors i form av delkontrakt ska summan av alla delkontrakt beaktas.
Upphandlingar som naturligt ar av samma typ och som konkurrensutsatts samtidigt ska dock som
huvudregel anses ingd i samma upphandlingshelhet.

En upphandling far delas upp sa att bestammelserna om upphandling over tréskelvardena inte blir
tillampliga om en sadan uppdelning ar berattigad av objektiva skal. En upphandling kan darfor
genomforas i form av delkontrakt under férutsattning att konkurrensutséttningen av varje del
genomfors i enlighet med de procedurkrav som skulle krdvas om alla delar gjordes som en enda
upphandling. En uppdelning av en upphandling kan vara motiverad till exempel nar de féretag som
finns inom branschen ar sma eller nar det kan vara riskabelt for den upphandlande enheten att
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genomfdra upphandlingen som en enda helhet. Problemen kan i allmanhet minskas genom att
upphandlingen genomférs inom ett ramavtal.

3.3.2.4 Berdkning av ramavtal

For ramavtal ska det uppskattade vardet av upphandlingen berdknas utifran det uppskattade totala
vardet av samtliga planerade upphandlingskontrakt under den tid som ramavtalet galler.

3.4.2.5 Berdkning av vissa tjansteupphandlingar

Vid berdkning av det uppskattade vardet av forsdkringstjanster ska forsakringspremier och andra
ersattningar anvandas som grund. | frdga om banktjdnster och andra finansiella tjdnster som inte ar
undantagna upphandlingsskyldigheten anvénds som berdkningsgrund for vardet de avgifter,
arvoden och rantor som ska betalas och andra ersattningar. Vid tjansteupphandling som avser
projektering anvands som grund de avgifter och provisioner som ska betalas och andra ersattningar.

3.4.2.5 Berdkning av en kontraktsperiod

Vardet pa varuupphandlingskontrakt som avser leasing, hyra eller upphandling pa avbetalning
berdknas olika beroende pa kontraktstiden. Kontrakt som galler h6gst 12 manader varderas till
kontraktets totala uppskattade varde. Om kontraktet ar tidsbundet och galler Iangre an 12 manader
varderas kontraktet till det totala vardet inklusive det uppskattade restvardet. Vid kontrakt som
galler tills vidare eller for obestdmd tid anvands det uppskattade manadsvardet multiplicerat med
48 som grund, vilket sdledes ger ett beraknat varde for kontraktet under 4 ar.

Tjdinsteupphandlingskontrakt, som inte innehaller ndgot totalpris, ska berdknas enligt det totala
vardet under kontraktsperioden, om kontraktet har en bestamd I6ptid om hogst 48 manader (4 ar).
Om upphandlingskontraktet [6per pa obestamd tid eller Iangre &n 48 manader fas kontraktets varde
genom att multiplicera det uppskattade manadsvardet med 48.

| fraga om varu- eller tjansteupphandling som regelbundet dterkommer ska berdkningen av det
uppskattade vardet grunda sig pa det totala vardet av en f6ljd av liknande upphandlingar som gjorts
under de foregdende 12 manaderna eller under den féregdende budgetperioden, med beaktande av
andringar i kvantitet eller varde under de foljande 12 manaderna.

Avseende kontrakt pa mer &n 12 manader ska berdkningen grundas pa det uppskattade totala
vardet av en f6ljd av upphandlingar som gjort under loppet av de 12 manader som foljer efter den
forsta varuleveransen eller alternativt under efterfoljande rakenskapsperiod.

Bestdammelsen grundar sig pa tanken om en naturlig upphandlingshelhet, pd samma satt som
forbudet mot uppdelning av upphandling. En upphandlande enhet ska kunna inga kontrakt for ett ar
i sander av skal som hanfor sig till exempel till logistik, risker, finansiering eller andra motsvarande
faktorer. Ett skal som hanfor sig till finansieringen kan till exempel vara att finansiering har beviljats
uttryckligen for ett ar i sander och det rader ovisshet om dess kontinuitet. En upphandling far dock
inte delas upp enbart i syfte att kringgd upphandlingslagen.
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4. Upphandlingsfasen under EU:s troskelvarden
Detta avsnitt beskriver upphandlingens faser for upphandlingar under EU-tréskelvardena. De allra
flesta upphandlingarna i Lemlands kommun &r upphandlingar under EU-tréskelvardena.

Vid upphandlingar under tréskelvardena finns det ingen lagstiftning pa Aland. Konkurrensutsattning
och opartiskhet & norm inom all upphandling d&ven under EU:s troskelvdrden. EU har darfor
faststallt att aven upphandlingar under troskelvardena ska iaktta de grundldggande
upphandlingsprinciperna.

Kommunen har bestamt egna gransvarden for nar olika upphandlingsforfaranden kan anvandas. Vid
upphandlingar under troskelvardena galler saledes dessa anvisningar for upphandling tillsammans
med de grundlaggande upphandlingsprinciperna.

4.1 Upphandlingsforfaranden
4.1.1 Oppet forfarande

Beloppsgrans: o € - troskelvarde
>50 000 €, e-Avrop

Huvudregeln for upphandlingar under troskelvardet &r upphandling genom 6ppet forfarande med
utannonsering. Oppet férfarande innebér att alla leverantdrer som sa énskar far Idmna in anbud.

Vid ett 6ppet forfarande ska en upphandlingsannons publiceras och samtidigt ska anbudsférfragan
tillgangliggoras oppet och elektroniskt. Efter att upphandlingsannonsen publicerats och
anbudsforfragan tillgangliggjorts far den upphandlande enheten skicka en anbudsforfragan till de
leverantorer som den anser vara lampliga.

Annonsering ska i forsta hand ske i minst en lokaltidning med allméan spridning i landskapet och/eller
om sa ar andamalsenligt &ven i massmedia utanfor landskapet. Upphandlingar genom 6ppet
forfarande ska dven annonseras pa Lemlands kommuns webbplats.

Vid upphandlingar med ett berdknat upphandlingsvarde som 6verstiger 50 ooo euro exklusive moms
ska alltid det elektroniska upphandlingsverktyget e-Avrop anvandas.

4.1.2 Riktat forfarande

Beloppsgréns: o € -20 000 €, utan krav pa EU:s allmanna bestammelser om offentlighet
20 001 € - 50 000 €, med krav pa EU:s allmanna bestammelser om offentlighet

Ett riktat forfarande innebar att en anbudsbegaran specifikt riktas till tva eller flera leverantorer som
kan tillhandahalla varan eller tjansten. Som rekommendation ska anbudsbegaran om majligt riktas
till tre potentiella anbudsgivare.

Riktat forfarande kan anvdandas om upphandlingens varde uppskattas understiga 50 0ooo euro
exklusive moms. Riktat forfarande ar lampligt nér man pa forhand vet vem som kan tillhandahalla
den aktuella varan eller tjansten. Ett riktat forfarande ska som regel tillampas i det fall 6ppet
forfarande inte anvands. Vid riktat forfarande publiceras ingen upphandlingsannons utan
anbudsbegaran skickas direkt till leverantorerna.
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Oppet och riktat férfarande kan dven kombineras sa att anbudsbegéran utannonseras samt riktas till
nagon eller ndgra som upphandlaren vet att kan tillhandahalla varan eller tjansten. Alla inkomna
anbud ska dock beaktas pa samma grunder.

Efter ett beslut fran EU-domstolen har det fortydligats att vid riktat férfarande som verstiger

20 000 euro exklusive moms och som sker utan annonsering ska hansyn tas till det EU-rattsliga
principerna om bland annat 6ppenhet och icke-diskriminering. Enligt EU-domstolen innebar
principerna att dven upphandlingar under EU-troskelvdrdena ska kringgardas av sddan offentlighet
att marknaden &r 6ppen for konkurrens och att det gar att kontrollera om
upphandlingsforfarandena ar opartiska. Vid riktade férfaranden under 20 ooo euro finns det dock
inget krav pa att tillampa EU:s allmanna bestdmmelser och principer (se EG-domstolens dom i mal

C-324/98).

4.1.3 Direktupphandling
Beloppsgrans: o €-20000 €

Under vissa specifika forutsattningar kan en direktupphandling, ocksa kallat direkt kép, goras. Med
direktupphandling avses att varan eller tjansten kops direkt fran en affar, tjansteproducent eller
nagon annan som kan tillhandahalla varan eller tjansten. Aven vid direktupphandling ska en
prisjamforelse goras nar det ar mojligt. Vid en direktupphandling utformas ingen anbudsbegaran
eller andra upphandlingsdokument.

D3 forfarandet med direktupphandling inte innefattar en konkurrensutsattning ska
direktupphandling anvandas restriktivt och endast om vissa specificerade villkor &r uppfyllda.
Villkoren &r alternativa, vilket innebar att det ar mojligt att anvdnda forfarandet om ndgot av
villkoren nedan ar uppfyllda:

1) Vardet av upphandlingen berdknas vara ringa. Med ringa avses en upphandling under 20 ooo
euro exklusive moms.

2) Ett oppet eller riktat forfarande har redan anvants och det har inte kommit in ndgra anbud
alls eller det har inte kommit in ndgra lampliga anbud. En ytterligare forutsattning ar att de
ursprungliga villkoren i anbudsforfragan inte har andrats vasentligt.

3) Upphandlingen kan av tekniska skal eller skal som anknyter till skydd av ensamratt bara
genomfdras av en viss leverantor. En ytterligare forutsattning ar att det inte finns nagot
fornuftigt alternativ eller substitut och att avsaknaden av konkurrens inte beror pa en
konstgjord begransning av villkoren for upphandlingen.

4) Syftet med upphandlingen ar att skapa eller forvarva ett unikt konstverk eller en unik
konstnarlig prestation.

5) Det arabsolut nodvandigt att inga ett kontrakt och det &r omojligt att iaktta de foreskrivna
tidsfristerna pa grund av synnerlig bradska till foljd av omstandigheter som kommunen inte
har kunnat forutse och som ar oberoende av kommunen. Har avses fall dar oférutsedda
handelser uppstatt som den upphandlande enheten inte sjalv kunnat rada 6ver. Pa samma
satt som i frdga om de andra villkoren ska detta villkor tillampas mycket restriktivt. Det
maste finnas en klar objektiv orsak till varfor varan eller tjansten maste vara inkopt i en
sadan bradska att 6vriga forfaranden inte kan tillampas.

6) Varorna inkops sarskilt formanligt, antingen hos en leverantor som ldgger ner sin
affarsverksamhet eller hos en bofdrvaltare eller en utredare vid insolvensférfarande, ackord
eller motsvarande forfarande.
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Vid anvandning av direktupphandling ska ett specifikt beslut fattas av antingen tjansteinnehavare
eller némnd om det inte &r uppenbart onddigt med tanke pa kopets varde. Motiveringen av
anvandningen av direktupphandling ska vara utforlig. Hanvisning till tillampliga bestammelser ska
anges i beslutet. Ett absolut krav ar att skriftligt tjdnsteinnehavarbeslut eller ndmndbeslut ska fattas
vid inkop 6verstigande 5 0oo euro exklusive moms.

4.2 Anbudsbegaran

Utformandet av en anbudsbegaran &r det viktigaste skedet i en upphandling. Anbudsbegdran ar det
dokument en upphandlande enhet anvander for att beskriva och faststalla innehallet i en
upphandling. Anbudsbegaran innehaller all relevant information for att leverantdren ska kunna
lamna anbud som matchar det som efterfragas.

Anbudsbegdran ar viktig eftersom den ligger till grund for leverantorernas prissattning. | detta
sammanhang gors ingen omfattande genomgang av hur anbudsbegdran ska utarbetas, enbart vissa
allmanna och principiella saker ndmns.

Vid upphandlingar som understiger troskelvardena ska en anbudsforfragan upprattas nar 6ppet eller
riktat forfarande anvands. En anbudsforfragan behover inte upprattas vid en direktupphandling.

Anbudsbegdran ska formuleras skriftligen och sa tydligt som méjligt. Ett otydligt dokument kan
leda till att anbudsgivarna uppfattar kraven olika.

Anbudsforfragan, upphandlingsannonsen, inbjudan till anbudssokandena eller bilagorna till dem ska
innehalla:

1) beskrivning av foremalet for upphandlingen eller en projektbeskrivning samt andra krav som
ar kopplade till upphandlingsféremalets typ,

2) en hanvisning till den publicerade upphandlingsannonsen,

3) tidsfristen for lamnande av anbud,

) adressen till vilken anbuden ska sandas,

) det eller de sprak som anbuden ska avfattas p3,

) andra krav som galler presentation av anbudsdokument och deras form,

7) vid konkurrensprdglad dialog den dag dialogen inleds och det eller de sprdk som anvénds vid
dialogen,

8) krav som galler anbudssdkandenas eller anbudsgivarnas ekonomiska och finansiella
stallning samt tekniska lamplighet och yrkesmassiga kvalifikationer och 6vriga krav samt
begdran att komplettera ett europeiskt enhetligt upphandlingsdokument och en
forteckning 6ver den dokumentation som anbudssokanden eller anbudsgivaren samt den
anbudsgivare som vunnit anbudsférfarandet ska tillhandahalla for bedémning av
lampligheten,

9) kriterierna for att ett anbud ar det ekonomiskt mest fordelaktiga och deras relativa viktning,
ett skaligt variationsintervall eller i undantagsfall jamférelsegrundernas prioritetsordning,

10) anbudens giltighetstid,

11) de viktigaste kontraktsvillkoren, och

12) andra upplysningar som ar av vasentlig betydelse med tanke pa upphandlingsforfarandet
och utarbetandet av anbud.

Anbudsbegdran kan, om sarskilda skal foreligger, vara muntlig. Sarskilda skal ska tolkas mycket
restriktivt och i huvudsak avse mindre direkta eller riktade kop av ringa varde.
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Senast i samband med utformandet av en anbudsbegaran ska ett drende skapas i kommunens
arendehanteringssystem Tweb. Samma drende anvands for hela upphandlingen. Arendet ska
namnges pa ett sddant satt att det av titeln &r enkelt att forstd att det &r en upphandling.
Anbudsbegdran ska diarieforas i Tweb som en handelse i upphandlingsdrendet. Det &r viktigt att
aven mindre upphandlingar dokumenteras korrekt i Tweb for att sakerstalla transparens och
uppfoljning.

Hallbara krav kan stallas under hela upphandlingsprocessen, d.v.s. som kvalifikationskrav, ska- och
bor-krav, utvarderingskriterier och avtalsvillkor. Utrymmet for att stélla hallbara krav &r relativt stort
och kan stéllas pa en produkts hela livscykel, produktion och/eller slutlig leverans av produkt eller
tjanst. Kraven ska dock vara objektivt stallda, tillampas utan atskillnad pa samtliga anbud, ha en
koppling till kontraktsforemalet och vara mojliga att kontrollera. Ett tips ar att stalla hallbarhetskrav
som utvarderingskriterier. P3 sa satt har dven leverantdrer som inte har mojlighet att uppfylla
hallbarhetskraven chansen att lamna anbud. Daremot ger kriterierna en fordel till de leverantorer
som har méjlighet att uppfylla héllbarhetskriterierna. Lds mer i Alands guide till héllbara offentliga

inkop.

4.2.1 Specifikationer

Anbudsbegdran ska specificera vad som ska upphandlas. Kvantitet och krav pa kvalitet samt
tekniska krav pa produkten eller tjdnsten ska anges. Nar det galler kdp av tjanst ska den tjanst man
upphandlar sa tydligt som mgjligt beskrivas.

Vid inkop av fortskaffningsmedel kan motorkapacitet, bransleatgang m.m. specificeras medan t.ex.
i fraga om datautrustning kan kapacitet, kompabilitet m.m. specificeras.

4.2.2 Ska- och bor-krav

Anbudsbegdran kan innehalla ska- och bor-krav eller enbart ska-krav. Samtliga ska-krav maste
ovillkorligen vara uppfyllda av anbudsgivaren, om sd inte &r fallet far anbudet inte beaktas.

Exempel:
| anbudsforfradgan star det att leverans ska ske senast efter sju dagar (ska-krav, mdste uppfyllas).
Leverans bor ske inom tre dagar (bor-krav, far ett mervdrde om det uppfy!ls).

Vid utvardering av inkomna anbud ska alla anbud som har fler &n sju leveransdagar diskvalificeras.
Alla anbud som har en leveranstid pa tre dagar eller mindre far ett mervarde som har faststallts pa
forhand och som star i relation till hur snabb leveransen &r, dar snabbaste leveransen far hogst
mervarde. Till exempel kan en 13ng leveranstid innebdra ett hdgre prispaslag i utvarderingen. Om
anbudsgivaren kortar ner leveranstiden kan det innebdra ett prisavdrag i utvarderingen.

Det ar viktigt att den upphandlande enheten ska kunna tanka sig att teckna avtal med vilken som
helst av leverantdrerna som uppfyller samtliga ska-krav. Utvarderingskriterier och bor-krav som ska
utvarderas ska ha en direkt koppling till upphandlingsféremalet.

4.2.3 Kvalifikationskrav
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Kvalifikationskrav ar de krav i anbudsbegaran som ett anbud maste uppfylla for att kunna kommai
fraga for bedomningen av om anbudet ska antas eller inte. En anbudsbegdran ska i tillampliga delar
atminstone innehalla féljande tydliga kvalifikationskrav:

1) Artoch kvalitet pa den vara eller tjanst som ska upphandlas,

2) Hurlang tid anbuden ska vara i kraft,

3) Omdelanbud eller alternativa anbud kan ges,

4) Leveranstid och leveransvillkor,

5) Betalningsvillkor och eventuella krav pa sakerheter,

6) Naroch pa vilket satt anbuden ska ha inkommit for att kunna beaktas,
7) Kravifraga om dgar- och immaterialrattigheter,

8) Sprakkrav,
9) Kravifrdga om varans eller tjanstens miljopaverkan, och
10) De villkor i enlighet med vilka upphandlingsenheten avser ingd avtal.

Ur anbudsbegaran ska det vidare framga vilka urvalskriterier som kommer att tillampas vid val av
anbud, vilka handlingar som ska bifogas for att verifiera dessa urvalskriterier samt vilken vikt
urvalskriterierna eventuellt kommer att tillmatas vid antagandet av anbud.

Med undantag for vad som géller direktupphandling far inte som kvalifikationskrav stallas krav pa
varumarke, patent eller typ, ursprung eller tillverkningsmetod, om det inte ar motiverat av
foremalet for upphandlingen och &tfdljs av orden “eller likvardigt”.

4.2.3.1 Anbudstid

Det finns inte ndgra sarskilt angivna minimitider for att Iamna anbud for upphandlingar under EU-
troskelvardena, utan det ar upp till den upphandlande enheten sjalv att satta en skalig anbudstid. En
anbudstid om 14—21 dagar beroende pa upphandlingens omfattning ska dock atminstone tillampas.

Vid storre upphandlingar under EU-tréskelvardena ska anbudstiden vara tillrackligt 1dng for att
foretag fran andra medlemsstater ska kunna gora en tillfredsstallande bedomning och utarbeta ett
anbud.

4.2.3.2 Anbudens ikraftvarandetid

| anbudsbegaran ska det anges hur lang tid anbuden ska vara i kraft. Vanligtvis ska 9o eller 120 dagar
anvandas. Det rekommenderas att uttryckligen skriva ut ett datum till vilket anbuden ska vara i kraft
i anbudsbegaran.

4.2.3.3 Delanbud och alternativa anbud och leveransvillkor

Om delanbud eller alternativa anbud kan ges ska detta framga av anbudsbegaran. Delanbud kan
bland annat aktualiseras i fraga om byggentreprenader. Som huvudregel ska dock delanbud och
alternativa anbud undvikas da detta ofta leder till otydlighet och icke-jdmférbara anbud. Orsaken till
att delanbud och alternativa anbud inte accepteras ska dock alltid motiveras, till exempel med en
likartad skrivning som foljande:
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"Alternativa anbud eller delanbud accepteras inte. Orsaken till att alternativa anbud eller delanbud inte
godkdnns dr att Bestdllaren vill ha en samlad tjinst och jémférbara anbud.”

4.2.3.4 Leveransvillkor

| anbudsbegaran ska det framga nér leverans av varan ska ske eller nar tjansten ska erhallas samt
vilka leveransvillkor som ska galla for varan, det vill sdga vem som ska sta risken under transporten
fran anbudsgivaren eller vad som ska gdlla vid forsening m.m.

4.2.3.5 Betalningsvillkor och sakerheter

Beroende pa upphandlingens art kan specifika villkor om betalningen samt sakerheter for
anbudsgivarens fullféljande av prestationen komma i fraga. Specifika villkor om betalningen kan
exempelvis vara betalning vid leverans, delbetalningar etc. Sakerheter kan exempelvis vara
bankgarantier.

4.2.3.6 Agar- och immaterialrattigheter

Fragor om &gar- och immaterialrattigheter kan uppsta vid framfor allt vissa typer av
tjansteupphandlingar. Det &r da viktigt att den som formulerar anbudsbegaran tanker pa detta och
tydligt klargor i vilken man rattigheterna ska 6verga eller inte.

4.2.3.7 Miljokrav

Miljokrav ska stallas vid upphandling av varor och dven tjanster om det ar relevant for tjansten i
fraga. Produkter som har minsta mojliga negativa paverkan pa miljon bade nar de tillverkas, nar de
anvands och sdsom avfall ska véljas. Det &r viktigt att miljokraven specificeras tydligt i
anbudsbegaran utifran en bedomning om vilken paverkan den produkt som ska upphandlas kan
tankas ha pa miljon. Var noga med att inte inkludera sddant som saknar anknytning till den aktuella
varan eller tjansten och sddant som inte kan verifieras.

Miljomarkningar kan anvandas som kvalifikationskrav eller utvarderingskriterier. Exempel pa
miljomarkningar ar Svanen, EU Ecolabel, TCO och CE. Det ar viktigt att ta reda pa vad de olika
markningarna star for innan man tar med dem i anbudsbegaran.

4.2.3.8 Krav pa socialt ansvar

Med socialt ansvar vid upphandlingen menas atgarder vid upphandling som avser att grundlaggande
rattigheter ska iakttas. Att ta socialt ansvar utgor ibland ocksa en positiv sarbehandling i syfte att
skydda dem som har det samre stéllt eller for att forhindra marginalisering. Tillganglighet och
anvandbarhet kan vara exempel pa socialt ansvarsfulla krav i en upphandling. Malet &r att de varor
och tjdnster som upphandlas ska vara tillgangliga och anvandbara for alla. Det ar viktigt att komma
ihdg tillgangligheten vid offentliga upphandlingar, speciellt vid byggnadsentreprenader men dven
vid exempelvis utbildningstjdnster. Fordelar kan ocksa tilldelas de leverantdrer som har som framsta
syfte att socialt eller yrkesmassigt integrera personer som star utanfor den vanliga
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arbetsmarknaden sa som till exempel langtidsarbetssékanden. Som exempel pa sociala krav kan vid
en upphandling stallas tillganglighets- och sociala krav pa den ekonomiska aktoren i form av att:

e ge fordelar till en ekonomisk aktor som anstaller en viss procent personer med
funktionsnedsattningar (sa kallade reserverade upphandlingskontrakt, se 24 §
upphandlingslagen),

o ge fordelartill den ekonomiska aktoren som o6kar tillgangligheten for personer med
funktionsnedsattningar, eller

e ge fordelar till den ekonomiska aktéren som tillganglighetsanpassar.

4.2.3.9 Avtalsvillkor

| fraga om upphandlingar dar man avser att inga skriftligt avtal med anbudsgivaren &r det att
rekommendera att man till anbudsbegaran fogar ett avtalsutkast. Utkastet ska vara sa
genomarbetat som mojligt och beakta samtliga villkor och aspekter som kommunen vill ha
tillgodosedda. Avtalsutkastet kan i dessa fall bli den direkta anbudsbegaran pa sa satt att
avtalsutkastet ska beskriva det som kops (bland annat tekniska-, miljomassiga- och andra
specifikationer), leveransvillkor och leveranstid, kvantitet, betalningsvillkor, krav pa sakerheter,
paféljdsbestammelser, force majeure-klausuler samt villkor i fraga om dgar- och
immaterialrattigheter.

4.2.4.10 Sprakkrav

Krav pa att anbudshandlingarna samt all information om varan likval krav pa att alla
avtalshandlingar finns pa svenska ska uppstallas som kvalifikationskrav. Det ar viktigt att detta krav
uppstalls i anbudsbegaran. | enlighet med sprakstadgandet som aterfinns i 36 § sjalvstyrelselagen for
Aland (AFS 1991:171) &r det officiella tjinstespraket svenska. Endast i undantagsfall kan bilagor p&
engelska accepteras ifall detta till exempel &r befogat pa grund av tekniskt avancerade system déar
manualer finns tillgdngliga enbart pad engelska, forutsatt att anvandarstod erbjuds pa svenska.

4.2.5 Bestallarens utredningsskyldighet

Enligt 5 § lagen om bestallarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende
arbetskraft (FFS 1233/2006) ska bestallaren innan denna ingar ett avtal om arbete som baserar sig pa
ett underleverantorsavtal/upphandlingsavtal begara in féljande handlingar som inte far vara aldre an
tre manader (galler inte vid upphandling av varor):

1) enutredning om huruvida foretaget ar infort i forskottsuppbordsregistret och
arbetsgivarregistret samt i registret dver mervardesskatteskyldiga,

2) ett handelsregisterutdrag eller motsvarande uppgifter som erhallits fran handelsregistret pa
ndgot annat satt,

3) ettintyg 6ver betalda skatter eller ett intyg 6ver skatteskuld eller en utredning om att en
betalningsplan angaende skatteskulden har gjorts upp,

4) ettintyg 6ver tecknande av pensionsforsakringar samt dver betalning av
pensionsforsakringsavgifter eller en utredning om att en betalningsdverenskommelse har
ingatts angdende pensionsforsakringsavgifter som forfallit till betalning,
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5) en utredning om vilket kollektivavtal som ska tillampas pa arbetet eller om de centrala
anstallningsvillkoren,

6) enredogorelse for hur foretagshalsovarden ar ordnad, och

7) ettintyg om tecknad olycksfallsforsdkring (endast vid byggverksamhet).

Om ett utlandskt foretag ar part i ett underleverantdrsavtal/upphandlingsavtal ska foretaget Iamna
uppgifter som motsvarar de uppgifter som avses ovan i form av registerutdrag eller motsvarande
intyg eller pa ndgot annat allméant vedertaget satt i enlighet med lagstiftningen i foretagets
etableringsland.

For att den upphandlande enheten sdsom bestéllare ska uppfylla lagkraven ska dven féljande
formulering tas med i anbudsbegaran:

“Entreprenéren ansvarar dven for att eventuella underleverantdrer [dmnar in ovan begdrda intyg till
entreprendren och fér att underleverantéren uppfyller ovan stdllda krav.”

Vid upphandlingssituationer kan det finnas skal att géra ett undantag fér underbildningvarande
associationer. Ett sddant undantag kan skrivas pa féljande satt:

“Vad gdller underbildningvarande associationer sd behéver dessa inte ldmna in i denna punkt ndmnda
uppgifter och handlingar i samband med att anbudet ldmnas in, utan handlingarna ska i sa fall limnas
in fore upphandlingsavtalet ingds. Ddremot ska underbildningvarande associationer ldmna in ett
undertecknat bolagsbildningsavtal och en bolagsordning eller motsvarande i samband med att anbudet
ldmnas in.”

Vad géller upphandling av byggverksamhet ska ocksa foljande formulering tas med:

“Entreprendren dr som huvudentreprenér skyldig att for bestdllarens rdkning géra de anmdlningar till
Skatteférvaltningen som krdivs enligt 15 b § lagen om beskattningsférfarande (FFS 1558/1995).
Entreprendren dr som huvudentreprendr dven ansvarig for att alla uppgifter gdllande eventuella
underleverantdrer anlitade av huvudentreprendren eller bestdllaren anmadls till Skatteférvaltningen i
enlighet med 15 b och 15 ¢ §§ lagen om beskattningsférfarande (FFS 1558/1995).”

4.2.5.1 Undantag fran utredningsskyldigheten

Den upphandlande enheten behdver inte begara in ovan namnda handlingar om vardet av ett
underleverantorsavtal/upphandlingsavtal understiger g ooo euro exklusive moms (4 § lagen om
bestallarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstdende arbetskraft) eller om
leverantoren i fraga de senaste 12 manaderna redan ingatt ett annat avtal med samt darmed lamnat
in ovan begarda handlingar till den upphandlande enheten. Leverantdren ska i sitt anbud i s fall
uppge nar de begarda handlingarna lamnats in och i vilket sammanhang.

Ett offentligt samfund eller en association som helt dgs av ett offentligt samfund samt publika
aktiebolag behdver inte heller lamna in de handlingar som framkommer ovan.

4.2.6 Villkor gallande anbudens lamnande

4.2.6.1 Nar ska anbud ldamnas
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Anbudsbegdran ska tydligt specificera nar ett anbud ska inkomma for att kunna komma i frdga. Det
ska alltid framga att det inte ar poststdampelns datum som ar avgoérande utan den dag da anbudet
faktiskt inkommit till den upphandlande enheten eller systemet for e-Avrop. | Lemlands kommun
kan detta i huvudsak innebira kommunkansliet eller SAUD:s férbundskansli i Jomala beroende pa
vilken av kommunens enheter som ansvarar for upphandlingen. Ett anbud som inte inkommit i tid
kan inte beaktas dven om det utgor det formanligaste anbudet.

£4.2.6.2 Hur ska anbud lamnas

Anbudsbegdran ska tydligt ange pa vilket satt och vart ett anbud lamnas. Anvands skrivningen att
"anbud ska lamnas i markta slutna kuvert” innebar det att ett anbud som inte inkommit i ett markt
och slutet kuvert inte kan beaktas. Exempel pd markning kan vara “Anbud — Skolskjutsar”. Det ar
viktigt att markningen ar sddan att den som registrerar post utan att 6ppna kuvertet kan avgéra om
det ar ett anbud och i sa fall till vilken upphandling anbudet hanfor sig. Anbud via e-post kan endast
beaktas om detta specifikt angivits i anbudsbegéran och pa de villkor som dar angivits.

Den som registrerar post stamplar kuvertet da det inkommit samt antecknar datum pa kuvertet.
Anbuden Oppnas efter anbudstidens utgang enligt de regler som framkommer nedan.

£4.2.6.3 Anbud via e-post

Anbud via e-post kan i vissa fall tilldtas om det specifikt angivits i anbudsbegéran. Av anbudsbegéaran
ska det i sddana fall antingen framga att e-post kan godtas om anbudsgivaren och anbudstagaren
sarskilt overenskommer om detta eller om tillatelse sarskilt ges i anbudsbegaran. | de fall att man i
anbudsbegaran anger att anbud kan skickas via e-post ar rekommendationen att man skriver in att
anbuden ska skickas till info@lemland.ax. Alla anbud via e-post ska skrivas ut och stamplas samt
sattas i slutet kuvert om inte ndgot annat forfarande som sdkerstaller anbudshemligheten tillampas.
Den som skriver ut e-posten ska anteckna sitt namn pa kuvertet.

4.2.7.4 Elektroniska anbud och elektroniskt informationsutbyte

Enligt 62 § upphandlingslagen ska anbud och anbudsansékningar samt annat informationsutbyte i
samband med upphandlingsférfarandet ske med elektroniska medel. Bestammelsen tillampas dock
inte p& Aland fér upphandlingar under EU-tréskelvardena. | Lemlands kommun tillimpas det
upphandlade systemet e-Avrop vid samtliga EU-upphandlingar. Utover detta ska e-Avrop dven
anvandas vid upphandlingar 6ver 50 0oo euro exklusive moms.

4.2.8 Urvalskriterier och grund for tilldelning av kontrakt

Med urvalskriterier menas de kriterier som avgor vilket anbud som kommer att antas. Ominga
kriterier angivits ar priset avgérande. Anvands flera urvalskriterier ska det anges hur dessa ska viktas
i forhallande till varandra. En sddan viktning ska beaktas vid bedémningen av vilket anbud som ska
antas. Har ingen viktning gjorts ska i stéllet en samlad bedémning goras varefter det anbud som
utifran de uppstallda urvalskriterierna ar totalekonomiskt mest formanligt antas.
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Exempel pa urvalskriterier kan vara pris, miljopaverkan, leveranstid, driftskostnader, kvalitet,
livscykelkostnaderna (se 95 § upphandlingslagen), estetiska och funktionella egenskaper, tekniska
foretraden, underhallsservice, leveranssakerhet, erfarenhet, referenser, utbildning, tekniskt stod
m.m. Urvalskriterierna ska vara forenliga med EU:s ovanndmnda allm&nna principer om bland annat
ickediskriminering och likabehandling.

Ifall 1agsta pris anvands maste dock detta motiveras sarskilt, exempelvis med:
“Orsaken till att ldgsta pris anvdnds som grund dr att ovriga kriterier beaktas genom andra krav”.

Att utvardera en upphandling enligt basta forhallande mellan pris och kvalitet ger ofta ett mer
tillfredsstallande ekonomiskt och hallbart resultat an att utvardera enligt lagsta pris.
Utvarderingskriterierna bor anpassas till den aktuella upphandlingen genom att t.ex. tilldela poang
for anvandning av fornyelsebart bransle, forlangd garantitid eller en implementerad
jamstalldhetspolicy. Utforma kriterierna sd att de &r tydliga och transparenta och majliga att
kontrollera.

Att utvardera en varas livscykelkostnader (LCC) ar ett satt att ta hansyn till en varas kostnader under
hela dess livslangd. Denna utvarderingsmetod passar bra for varor som drivs med hjalp av energi
eller bransle. Exempel pd parametrar att inkludera i en varas livscykelkostnad ar
utbildningskostnader, reparations- och underhallskostnader, personalkostnader, driftskostnader
och personalkostnader.

4.2.9 Forlangning av avtal (option)

Avtal far férlangas endast om det finns sarskilda villkor om detta i det redan ingdngna avtalet. En
ytterligare forutsattning for att avtalet ska kunna férlangas ar att information om
forlangningsoptionen [amnats i anbudsbegaran. Vid berdkningen av upphandlingens totala varde
beaktas dven vardet pa en mojlig forlangningsoption. En forlangning bor dvervdgas noga och
motiveras skriftligen i samband med att en forlangningsoption nyttjas, sarskilt om avtalet har stort
ekonomiskt eller strategiskt varde.

Nar bade ursprungsavtalet och ett eventuellt forlangningsavtal 16pt ut ska en ny upphandling dga
rum. Som rekommendation ska ett avtal inte forlangas mer an en gadng samt med en skalig
tidsperiod om hogst tre ar. Vid bedémningen om vad som utgor en skélig tidsperiod maste givetvis
det ursprungliga avtalets langd beaktas. Upphandlingsavtal ska inte, om inte sarskilda skal
foreligger, varai kraft langre an fyra ar.

4.3 Annonsering

Nar anbudsforfragan ar fardig ar det dags att annonsera upphandlingen s3 att leverantorer far
vetskap om upphandlingen och kan [dmna anbud.

Annonsering ska alltid ske vid Oppet forfarande. En annonsering ska i forsta hand ske i minst en
lokaltidning med allman spridning i landskapet och/eller om sa ar andamalsenligt aven i massmedia
utanfor landskapet. Upphandlingar genom 6ppet forfarande ska alltid dven annonseras pa Lemlands
kommuns webbplats. Vid upphandlingar som éverstiger 50 ooo euro exklusive moms ska alltid det
elektroniska upphandlingsverktyget e-Avrop anvdndas. For att underldtta for lokala och externa
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leverantorer bor annonsen innehalla en tydlig sammanfattning av féremalet for upphandlingen,
kontaktuppgifter och lank till fullstdndig dokumentation.

4.3.1 Fragor och svar

Leverantorerna har alltid majlighet att stélla frdgor om upphandlingen och fa svar inom en viss tid.
Om fragan och svaret har betydelse for upphandlingen ska svaren lamnas skriftligen till alla
leverantorer som deltar i upphandlingen. Vid 6ppet forfarande kan fragorna och svaren publiceras
pa samma stalle som den elektroniska upphandlingsannonsen. Vid riktat forfarande kan fragorna
och svaren skickas skriftligen per e-post till alla inbjudna leverantérer.

4.4 Anbudsoppning och utvardering

Nar anbudstiden gatt ut ar det dags att 6ppna de anbud som kommit in. Leverantdrerna och de
anbud som har kommit in ska prévas mot de krav som stallts i upphandlingsdokumenten. Darefter
utvarderas vilket anbud som bast uppfyller tilldelningskriterierna.

Sekretess galler tills beslut har fattats om tilldelning, att gora om eller att avbryta upphandlingen.

Samtliga anbud ska 6ppnas vid ett och samma tillfalle. Anbuden ska 6ppnas i ndrvaro av minst tva
tjansteinnehavare. Utover tva tjansteinnehavare kan dven fortroendevalda delta vid 6ppnandet av
anbud. Ett dppningsprotokoll ska féras nar anbuden 6ppnas. | undantagsfall kan anbuden férdelas
mellan flera 6ppningstillféllen, varvid ett 6ppningsprotokoll per tillfalle uppgors.

| 6ppningsprotokollet ska anges:

1) Tid och plats for 6ppningen.

2) Vem som varit narvarande vid 6ppningen,

3) Om allaanbudshandlingar varit o6ppnade eller vilka som varit 6ppnade,
4) Vilka sominlamnat anbud,

5) Vilka anbud som inkommit i tid och vilka anbud som inkommit for sent,
6) Anbudsgivares eventuella reservationer,

7) Vilka anbud som efter bedémning kan anses godkanda,

8) Jamforelse av pris/urvalskriterierna, och

9) Om anbud inkommit via e-post: vem som har tagit emot anbudet.

Anbuden ska markas med de vid 6ppningstillfdllet ndrvarandes initialer. | frdga om bilagor, inbundna
broschyrer och liknande material behdver inte annat an forsta sidan markas. De som néarvarar vid
Ooppnandet behdver inte ange sina initialer pa de anbud som inkommit per e-post om dessa redan
markts d& anbudet anlénde. Oppningsprotokollet undertecknas av alla nérvarande.

Det ar att rekommendera att det redan i 6ppningsprotokollet gors en sammanstallning dver
inkomna anbud samt en beddmning om anbuden dr godk@nda och svarar mot de i anbudsbegéran
uppstallda kvalifikationskraven. De godkanda anbuden kan dven avslutningsvis prisjamforas eller
utgdende fran urvalskriterierna viktas mot varandra.

Det ar inte ovanligt att anbud och andra handlingar fran leverantorer ar ofullstandiga eller innehaller
olika typer av felaktigheter. Det &r da tilldtet att begara att en leverantor rattar en felskrivning,
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felrdkning eller ndgot annat fel i en handling som leverantdren lamnat in. Det ar ocksa tillatet att
begdra att en leverantor fortydligar eller kompletterar en sddan handling.

Tank dock pa att mojligheten att fortydliga och komplettera, som huvudregel, inte galler om den
nya uppgiften behovs for att anbudet ska uppfylla ett obligatoriskt krav.

Ifall det elektroniska upphandlingsverktyget e-Avrop anvands hanteras hela 6ppningsprocessen i
systemet och 6ppningsprotokoll fas fran systemet.

Samtliga anbud ska registreras i Tweb som en handelse i upphandlingsarendet. Aven
oppningsprotokollet ska registreras i Tweb som en handelse i upphandlingsarendet.

4.5 Val av anbud

Beddémningen av vilket anbud som ska antas gors utgdende fran anbudsbegéaran. Bland de anbud
som inkommit i tid och som uppfyller kvalifikationskraven i anbudsbegaran antas det anbud som
bedoms som det férmanligaste utgdende fran urvalskriterierna. | det fall urvalskriterierna viktats i
forhallande till varandra ska detta beaktas vid bedémningen.

Kvalifikationskraven ska vara klara och tydliga samt kvantifierbara sd att upphandlingsenheten
enkelt kan avgora ifall anbudet kan kvalificera sig till bedomningen av vilket anbud som ska antas.
Handlaggningen av inkomna anbud ska vara uppdelad i tva etapper. | den forsta etappen urskiljs de
anbud som motsvarar de kvalifikationskrav som uppstalldes i anbudsbegaran, d.v.s. utgor den vara
eller tjanst som upphandlingen avser. | etapp tva urskiljs fran de anbud som aterstar efter etapp ett
det anbud som utifran urvalskriterierna utgor det anbudet med det lagsta priset eller det
totalekonomiskt fordelaktigaste anbudet. Aven har &r det vart att notera att principerna om
likabehandling och icke-diskriminering respekteras fullt ut.

Ifall det elektroniska upphandlingsverktyget e-Avrop anvands hanteras hela processen géllande val
av anbud i systemet.

Beslut om val av anbud ska fattas av behérigt organ i kommunen i enlighet med kommunens
forvaltningsstadga, instruktioner eller andra delegeringsbeslut. Beslutet ar att anses som ett
myndighetsbeslut och ska darfor féljas av en besvarsmojlighet.

Beslutet om val av anbud ska meddelas skriftligen till samtliga anbudsgivare snarast mojligt.

Beslutet ska registreras i Tweb i upphandlingsarendet.

4.6 Avbryta upphandling

Avbrytande av en upphandling innebdr att en paborjad upphandlingsprocess inte slutfors, utan
processen avbryts och upphandlingen uteblir, eller ocksa inleds en helt ny upphandlingsprocess.

Om avbrytandet av upphandlingen ska fattas ett skriftligt beslut pa normalt satt, och beslutet ska
motiveras. Beslutet om avbrytande av upphandlingen ska alltsa fattas enligt samma form och
bestammelser som det egentliga upphandlingsbeslutet.

4.7 Besvarsmojligheter
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For upphandlingar under EU-tréskelvardena galler sedvanliga besvarsregler for enheten i fraga. Ett
eventuellt rattelseyrkande ska inldmnas 14 dagar fran delfdendet av beslutet och efter det att det
organ som behandlat rattelseyrkandet fattat sitt beslut ar besvarstiden 30 dagar fran delfdendet av
beslutet om rattelseyrkandet. Besvarsinstans &r Alands férvaltningsdomstol och en part anses ha
fatt del av beslutet senast sju dagar efter delgivning per brev och tre dagar vid elektronisk
delgivning.

4.8 Avsluta upphandling

Nar beslut om val av anbud har fattats och besvarstiden har I6pt ut kan avtal ingds med den
vinnande anbudsgivaren. Det ar alltid rekommenderat att inga avtal vid upphandlingar. Avtalets
omfattning kan variera beroende pd upphandlingens varde eller komplexitet, ju hdgre varde eller
mer komplex affar desto mer utforligt avtal kravs. Avtalets innehall ska dock basera sig pa
anbudsforfragan och eventuella andra dokument som legat till grund for upphandlingen. Det ar
andamalsenligt att 13ta avtalet vara en del av anbudsférfragan dven vid upphandlingar under
troskelvardena.

Avtalet ingas genom att behoriga foretradare for kommunen och leverantéren undertecknar
avtalet. Avtalet ska undertecknas i tva exemplar. Avtalet ska sparas dels i arendet i Tweb, dels i
kommunens handarkiv. Om avtalet kraver ndgon uppfoljning, exempelvis for nyttjande av option
eller for en ny upphandling infor avtalets upphorande, ska ett lampligt bevakningsdatum stallas in
for dokumentet i Tweb med paminnelse till info@lemland.ax.

Under upphandlingen tillkommer ett antal dokument och handlingar. Nar hela upphandlingen ar
genomford och avslutad ska handlingarna arkiveras i enlighet med kommunens arkivplan. Exempel
pa handlingar som ska arkiveras &r anbudsansckningar och anbud, anbudsforteckningar, individuell
rapport och liknande handlingar.

| detta skede ska ocksd arendet avslutas i Tweb.
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5.

Upphandlingsfasen over EU:s troskelvarden

De huvudsakliga skedena vid en upphandling 6ver EU:s troskelvarden ar till stora delar de samma
som vid upphandlingar under troskelvardena, varvid dessa bestammelser ska tillampas om inte
ndgot annat framkommer nedan. Den stora skillnaden ar att upphandlingar 6ver troskelvardena ar
forknippade med ett mycket mera omfattande regelverk (t.ex. annonseringsskyldigheten).

De allra flesta upphandlingarna i Lemlands kommun &r under EU:s troskelvdrden, men
upphandlingar 6ver EU:s tréskelvarden forekommer. Upphandlingar 6ver tréskelvardena ska alltid
goras i samrad med allménna forvaltningen i Lemlands kommun.

Vid bedémning av vilka upphandlingsbestdammelser som &r tillampliga ska det forst avgoras till
vilken kategori upphandlingen hor. Detta ar vdsentligt eftersom det finns olika regler beroende pa
vad som ska upphandlas och tréskelvardena kan variera. Upphandlingarna 6ver troskelvardena ar
uppdelade i de sa kallade klassiska sektorerna och férsorjningssektorerna.

1)

7)

Varuupphandlingskontrakt ar ett upphandlingskontrakt som avser annat an
byggentreprenader och som syftar till kdp, leasing, hyra eller upphandling pa avbetalning,
med eller utan kdpoption av en vara. Som varuupphandlingskontrakt anses dven ett sddant
upphandlingskontrakt som utover upphandling av varor dven omfattar monterings- och
installationsarbeten.

Tjdnsteupphandlingskontrakt ar ett kontrakt som avser annat an offentliga
byggentreprenader och offentlig varuupphandling och som syftar till utférande av tjdnster.
Som tjansteupphandlingskontrakt anses dven ett sddant upphandlingskontrakt som utéver
tjdnster dven omfattar varor, om tjansternas varde dverstiger varornas varde. Som
tjansteupphandlingskontrakt anses dessutom ett upphandlingskontrakt som utéver tjanster
aven omfattar byggarbeten.

Tjdinstekoncession ar ett kontrakt av samma typ som ett tjansteupphandlingskontrakt med
den skillnaden att ersattningen for utforandet av tjansterna utgors antingen av en ratt att
utnyttja tjansten eller av dels en sadan rédtt, dels betalning.

Byggentreprenadkontrakt ar ett upphandlingskontrakt som galler utférande eller badde
projektering och utférande av sddana byggarbeten eller byggentreprenader som kan
hanforas till en verksamhet. Med byggentreprenadkontrakt avses dven utférande, oavsett
form, av byggentreprenader som uppfyller de krav som den upphandlande enheten stéller.
Med byggentreprenad kan avses en entreprenad for hus-, jord- eller vattenbyggnadsarbeten
som bildar en ekonomisk eller teknisk helhet.

Byggkoncession ar ett kontrakt av samma typ som ett byggentreprenadkontrakt med den
skillnaden att ersattningen for byggarbetet utgors antingen av endast ratten att utnyttja
anldggningen eller av dels en sadan rétt, dels betalning.

Ramavtal &r ett avtal som ingds mellan en eller flera upphandlande enheter och en eller flera
leverantorer i syfte att faststalla villkoren for upphandlingskontrakt som ingas under en viss
tidsperiod, sasom priser och planerade kvantiteter. Det finns sarskilda bestammelser om
upphandling av ramavtal i 42 och 43 §§ upphandlingslagen.

Social- och hdlsovdrdstjdnster samt andra sarskilda tjansteupphandlingar sdsom hemtjanst
definieras i 107 § upphandlingslagen och i Bilaga E till sagda lag. Huvudregeln ar att samma
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forfarande tillampas som vid andra upphandlingar. Daremot finns sarskilda bestdammelser
for t.ex. direktupphandling, annonsering och ett sarskilt EU-tréskelvarde fér upphandling av
dessa tjanster. De sarskilda bestammelserna framgar av 107 — 115 §§ upphandlingslagen.

Upphandlingar inom de sa kallade férsorjningssektorerna har regler som avviker fran den klassiska
sektorn (t.ex. skilda troskelvarden). Upphandlingsreglerna for forsoérjningssektorerna har samlats i
forsorjningslagen. Dessa regler ar tillampliga pa enheter verksamma inom vatten, energi,
transporter och posttjanster.

5.1 Upphandlingsforfaranden

Det finns i huvudsak fem olika férfaranden som anvands vid upphandling 6ver EU-troskelvardena.
Vid EU-upphandlingar ska i forsta hand 6ppet forfarande tillampas och i andra hand selektivt
forfarande. Forhandlat forfarande, konkurrenspraglad dialog och direktupphandling kan anvéndas
under de forutsattningar som anges i 34-55 §§ upphandlingslagen. Andra férfaranden s som
innovationspartnerskap, ramavtal, elektroniska auktioner, dynamiska inkdpssystem, elektroniska
kataloger och projekttavling kan dven de anvandas under de férutsattningar som anges i 34-55 §§
upphandlingslagen.

5.1.1 Oppet forfarande
Oppet forfarande innebér i korthet féljande:

» Den upphandlande enheten publicerar en upphandlingsannons om upphandlingen och
tillgangliggdr samtidigt 6ppet och elektroniskt en anbudsforfragan.

> Efter att upphandlingsannonsen publicerats och anbudsforfragan tillgangliggjorts kan den
upphandlande enheten skicka anbudsforfragan till de leverantorer som den anser vara
lampliga.

> Allaintresserade leverantérer far lamna anbud.

5.1.2 Selektivt forfarande
Selektivt forfarande innebdr i korthet féljande:

» Den upphandlande enheten publicerar en upphandlingsannons om upphandlingen och
tillgangliggdr samtidigt 6ppet och elektroniskt ett forfragningsunderlag.

> Allaintresserade leverantorer kan ansoka om att fa delta i upphandlingen.

» Enbart de kandidater som den upphandlande enheten utser far lamna anbud.

Den upphandlande enheten kan pa forhand begransa antalet anbudssokande som inbjuds att delta i
anbudsforfarande, dock inte till mindre an fem om inte antalet Iampliga sokanden ar lagre.

5.1.3 Forhandlat forfarande
Forhandlat forfarande innebdr i korthet féljande:

» Den upphandlande enheten publicerar en upphandlingsannons om upphandlingen.
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» Allaintresserade leverantorer kan ansoka om att fa delta i upphandlingen.
» Den upphandlande enheten férhandlar om villkoren for upphandlingskontraktet med de

leverantorer som den valt ut.

Forhandlingarna sker i syfte att anpassa anbuden till de krav som angetts i upphandlingsannonsen
eller anbudsforfragan. Forhandlingarna kan ske i successiva steg sa att antalet anbud som deltar i
forhandlingarna under férhandlingen minskas pa grundval av kriterier for valet av anbud.

Den upphandlande enheten kan pa forhand begransa antalet anbudssokande som inbjuds att deltai
anbudsforfarande, dock inte till mindre an tre om inte antalet lampliga sokanden ar lagre.

Den upphandlande enheten kan vilja férhandlat forfarande under ndgon av féljande
forutsattningar:

1.

Den upphandlande enhetens behov kan inte tillgodoses utan att anpassa existerande
|6sningar.

Upphandlingen inbegriper formgivning eller innovativa l6sningar.

Upphandlingskontraktet kan inte ingas utan féregdende forhandlingar pa grund av sarskilda
omstandigheter i anslutning till upphandlingens art eller komplexitet eller rattsliga och
ekonomiska utformning eller pd grund av riskerna i anslutning till dessa.

En beskrivning av foremalet for upphandlingen kan inte utarbetas med tillrdcklig precision
genom hanvisning till en standard, en europeisk teknisk bedémning, en gemensam teknisk
specifikation eller en teknisk referens.

Vid det foregaende 6ppna eller selektiva forfarandet har det endast erhallits anbud som inte
motsvarar anbudsforfragan, eller anbuden kan inte godkannas.

5.1.4 Konkurrenspraglad dialog

Konkurrensprdglad dialog innebar i korthet foljande:

» Den upphandlande enheten publicerar en upphandlingsannons om upphandlingen. |

annonsen definieras upphandlingsenhetens krav och behov. Aven mal och innehall kan
preciseras.

Alla intresserade leverantdrer kan ansoka om att fa delta.

Den upphandlande enheten fér en dialog med de godkdnda anbudssokandena for att nd
fram till en eller flera |6sningar som kan tillgodose enhetens behov och som utgér grunden
for de anbud som de utvalda anbudssokandena inbjuds att Iamna.

Den upphandlande enheten kan pa forhand begransa antalet anbudssokande som inbjuds att
delta i anbudsforfarandet, dock inte till mindre &n tre om inte antalet |lampliga sékanden ar
lagre.

Den upphandlande enheten kan vélja konkurrenspraglad dialog under ndgon av féljande
forutsattningar:

1.

2.

Den upphandlande enhetens behov kan inte tillgodoses utan att anpassa existerande
|6sningar.
Upphandling som inbegriper formgivning eller innovativa |6sningar.
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Upphandlingskontraktet kan inte ingas utan féregdende forhandlingar pa grund av sérskilda
omstandigheter i anslutning till upphandlingens art eller komplexitet eller réttsliga och
ekonomiska utformning eller pd grund av riskerna i anslutning till dessa.

En beskrivning av féremalet fér upphandlingen kan inte utarbetas med tillracklig precision
genom hanvisning till en standard, en europeisk teknisk bedémning, en gemensam teknisk
specifikation eller en teknisk referens.

Vid det foregaende 6ppna eller selektiva forfarandet har det endast ldmnats anbud som inte
motsvarar anbudsforfragan, eller anbuden kan inte godkannas.

5.1.5 Direktupphandling

Enligt huvudregeln i upphandlingslagen ska all offentlig upphandling konkurrensutsattas.
Direktupphandling &r ett undantag fran denna huvudregel. Orsaken till anvéandningen av
direktupphandling maste alltid fastslas pa forhand och motiveras i upphandlingsbeslutet eller i
ndgon annan handling som anknyter till beslutet.

Direktupphandling innebér i korthet foljande:

» Den upphandlande enheten utser en eller flera leverantorer att delta i forfarandet utan att

publicera ndgon upphandlingsannons.

» Den upphandlande enheten forhandlar om villkoren for kontrakten med dem.

Den upphandlande enheten kan valja direktupphandling om:

1.

det vid 6ppet eller selektivt forfarande inte har kommit in ndgra ansékningar eller anbud
eller inte har kommit in ndgra lampliga anbud och om de ursprungliga villkoren i
anbudsforfragan inte dndras vasentligt,

upphandlingen av tekniska eller konstnarliga skal eller av skal som anknyter till skydd av
ensamratt bara kan genomforas av en viss leverantor,

syftet med upphandlingen &r att skapa eller forvarva ett unikt konstverk eller en unik
konstnarlig prestation,

det ar absolut nddvandigt att sluta kontraktet och det ar omdgjligt att iaktta de foreskrivna
tidsfristerna pa grund av synnerlig bradska av ett skal som inte beror pd den upphandlande
enheten och som inte kunnat férutses,

den vara som ska upphandlas enbart tillverkas for forskning, experiment, produktutveckling
eller vetenskapliga andamal och om det inte &r fraga om massproduktion i syfte att
sdkerstalla att det ar ekonomiskt [6nsamt att tillverka varan eller i syfte att tacka forsknings-
och utvecklingskostnader,

upphandlingen géller varor som noteras och upphandlas pa en rdvarumarknad,

varorna inkops sarskilt formanligt, antingen hos en leverantér som lagger ner sin
affarsverksamhet eller hos en boforvaltare eller en utredare vid insolvensforfarande, ackord
eller motsvarande forfarande, eller

det ar fraga om tjansteupphandling som gors utifran en projekttavling och som enligt
tavlingsreglerna ska goras med den som vinner tavlingen, eller om vinnarna ar flera, med
nagon av dem, i sa fall ska alla vinnare kallas att delta i forhandlingarna.

Direktupphandling kan aven i vissa fall tillampas vid tillaggsbestallningar enligt 41 §
upphandlingslagen.
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Overlag ska direktupphandlingar éver EU:s troskelvarden tillampas i mycket restriktiv omfattning
och allménna férvaltningen ska alltid tillfragas fore en direktupphandling genomfoérs vid
upphandlingar 6ver troskelvardena.

5.2 Anbudsbegaran

Se avsnitt 4.2 Anbudsbegaran.

Anbudsbegdran ska vara sa tydlig som majligt eftersom ett otydligt dokument kan leda till att
anbudsgivarna uppfattar kraven olika. Detta blir sarskilt problematiskt med tanke pa att anbuden
inte far kompletteras vid upphandling 6ver troskelvardena. | princip far den upphandlande enheten
inte heller tillféra nya krav som inte ndmns i anbudsbegdran. Samma sak galler for de
bedémningskriterier som angetts i anbudsbegaran. Vanligtvis maste upphandlingen goras om ifall
upphandlingsenheten vill 1agga till eller dra ifran bedémningskriterier.

D3 grunden for valet &r att anbudet ska vara det totalekonomiskt férmanligaste, ska i
upphandlingsannonsen eller i anbudsbegéaran ndamnas alla de bedémningsgrunder som tillampas da
anbudet antas. Bedémningsgrunderna ska harvid, om majligt, anges i viktighetsordning. Da en
upphandlingsenhet valjer ett anbud pa grund av att det totalekonomiskt ar det mest férdelaktiga
kan den godkdnna alternativ som en anbudsgivare framfért och som uppfyller de minimikrav som
upphandlingsenheten uppstallt pa forhand. Minimikraven och villkoren for uppstallande av
alternativ ska ndmnas i anbudsbegaran.

Den upphandlande enheten kan dven faststalla sarskilda villkor for upphandlingskontraktet gallande
sarskilt miljdaspekter och sociala aspekter, forutsatt att villkoren &ar icke-diskriminerande, foljer
gemenskapens regelverk samt att de anges i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan.

5.2.1 ESPD (Europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet)

Det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet &r en forsakran frdn anbudsgivaren att inga skal
for uteslutning fran offentlig upphandling foreligger samt att kvalifikationskraven for att delta i
upphandlingen ar uppfyllda. ESPD ska begaras vid samtliga upphandlingar 6ver EU-troskelvardena.

Den upphandlande enheten ska begdra in verifikat och intyg som bestyrker anbudsgivarens
forsakran enbart av den vinnande anbudsgivaren. Samtliga verifikat och intyg ska begdras innan
beslut om tilldelning sker. En anbudsgivare som inte kan leverera intygen till upphandlande enheten
inom utsatt tid kommer att uteslutas. ESPD ska dven inlamnas for eventuella underentreprendrer.
Utsatt tid varierar beroende pa vad for typ av intyg och verifikat som begars in och om de kan
lamnas elektroniskt.

ESPD anvands via det elektroniska upphandlingsverktyget e-Avrop.

5.2.2 Straffregisterutdrag

Det ar obligatoriskt for upphandlingar 6ver EU:s troskelvarden att fran finska och alandska
leverantorer begara in ett straffregisterutdrag speciellt framtaget for upphandlingar. Fran och med
att den ekonomiska aktoren begar utdraget fran straffregistercentralen kan det ta upp till 14 dagar
for den upphandlande enheten att ta emot det. For straffregisterutdrag galler absolut sekretess. Nar
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den upphandlande enheten har mottagit straffregisterutdraget ar det upp till den ekonomiska
aktoren att valja om straffregisterutdraget ska skickas tillbaka eller om det ska forstoras av en den
upphandlande enheten. Information fran straffregisterutdraget far inte sparas i ndgon form.

5.3 Annonsering

Vid upphandling 6ver EU:s troskelvarden &r den upphandlande enheten, férutom att annonsera i det
elektroniska upphandlingsverktyget e-Avrop och i minst en lokaltidning, skyldig att annonsera i
HILMA och TED. Det elektroniska upphandlingsverktyget e-Avrop &r integrerat med HILMA som i
sin tur publicerar pa TED. Det kravs ingen inloggning till HILMA for annonsering. Vid alla
upphandlingar som dverstiger troskelvarden ska dven en efterannons goras. Annonser som
publiceras ndgon annanstans far inte innehalla annan information &r de annonser som publiceras pa
HILMA och darmed aven TED.

5.3.1 Férhandsannons

Den upphandlande enheten far publicera en férhandsannons om en eller flera upphandlingar som
ska genomforas under de foljande manaderna och vars uppskattade varde ar minst lika stort som
EU-troskelvardet. Orsaken till att en forhandsannons gors ar att forkorta tidsfrister i samband med
upphandlingar. Se narmare bestammelser i 61 § upphandlingslagen. Forhandsannonser sker genom
det elektroniska upphandlingsverktyget e-Avrop.

5.3.2 Upphandlingsannons

En upphandlingsenhet som har for avsikt att upphandla varor eller genomféra ett byggnadsprojekt,
en byggnadsentreprenad eller en koncession eller upphandla tjanster genom 6ppet, selektivt eller
forhandlat forfarande eller som har for avsikt att ordna en formgivningstavling ska informera om
anbudstavlan genom en upphandlingsannons, om inte nagot annat foljer av forhandlat férfarande.
Upphandlingsannonsens innehall &r avgorande i situationer dar upphandlingsannonsen och
anbudsforfragan avviker fran varandra i frdga om innehall.

5.3.3 Efterannons

Annonser i efterhand som galler upphandlingskontrakt ska sandas for publicering inom 30 dagar
efter det att ett upphandlingskontrakt ingatts, ett upphandlingskontrakt som grundar sig pa ett
dynamiskt inkdpssystem ingatts, projekttavling avslutats eller ett beslut om ingdende av ett
ramavtal meddelats. Annonser i efterhand som galler offentliga koncessioner ska sandas for
publicering inom 48 dagar efter det att kontraktet ingatts.

Skyldigheten att publicera annonser i efterhand galler inte enskilda upphandlingskontrakt som ingas
pa basis av ett ramavtal.

Den upphandlande enheten ska sdnda en annons i efterhand for publicering ocksa om
upphandlingen avbrutits. Grunderna fér avbrytande av upphandlingen ska framga av annonsen.
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Skyldigheten att publicera annonser i efterhand galler daven upphandling i fraga om vilken det har
publicerats endast en forhandsannons och ingen upphandlingsannons.

Dessa olika annonseringsvarianter géller de klassiska sektorerna. Annonseringsskyldigheterna
gallande férsorjningssektorn ar liknande, men variationer férekommer.

Annonser i efterhand far inte innehalla uppgifter vars publicering strider mot allméant intresse eller
som kunde dventyra sdkerheten hos konfidentiella affarsuppgifter, befogade affarsintressen eller
sund konkurrens.

Annonser i efterhand sker genom det elektroniska upphandlingsverktyget e-Avrop.

5.3.4 Tidsfrister

Tidsfristerna ar i stora drag de samma gallande upphandling av varor, tjdnster,
byggnadsentreprenader och koncessioner. Tidsfristerna ar ocksa vanligtvis de samma for de
klassiska sektorerna och férsorjningssektorerna. Har redogors bara for de vanligaste tidsfristerna.

D3 tidsfristerna for upphandlingsforfarandet faststalls ska hansyn tas till upphandlingens art, till hur
komplex den &r samt hur lang tid som behovs for att utarbeta och sanda anbuden.

5.3.4.1 Oppet forfarande (32 § upphandlingslagen)

| ett oppet forfarande far alla intresserade anbudsgivare lamna anbud. Detta &r det vanligaste
forfarandet. Den upphandlande enheten ska publicera upphandlingsannonsen via e-Avrop sa att den
publiceras forst pd HILMA och tidigast 48 timmar efter detta via egna kanaler. HILMA skickar sedan
vidare annonser till TED. Utdver det ska upphandlingsannonsen ocksa publiceras i minst en lokal
tidning.

Anbudstiden ar 35 dagar, men kan forkortas med fem dagar nar samtliga underlag ar tillgangliga och
anbud kan l[amnas elektroniskt.

5.3.4.2 Selektivt forfarande (33 § upphandlingslagen)

Selektivt forfarande &r ett tvastegsforfarande dar fas 1 ar 30 dagar och fas 2 ar 30 dagar. De
anbudsgivare som ar intresserade av att lamna anbud kan under fas 1 begdra att fa delta. Den
upphandlande enheten far sedan utse vilka anbudsgivare som far ga vidare till fas 2 och [amna
anbud.

Anbudstiden kan forkortas med fem dagar nar samtliga underlag finns tillgangliga och anbud kan
|lamnas elektroniskt. Den upphandlande enheten ska publicera upphandlingsannonsen via e-Avrop
sa att den publiceras forst pa HILMA och tidigast 48 timmar efter detta via egna kanaler. HILMA
skickar sedan vidare annonser till TED. Utdver det ska upphandlingsannonsen ocksa publiceras i
minst en lokal tidning.

5.3.4.2 Ovriga forfaranden

Vad géller tidsfrister for ovriga forfaranden hanvisas till 34—39 §§ upphandlingslagen.
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5.4 Anbudsoppning och utvardering

Se avsnitt 4.4 Anbudsdppning och utvardering.

5.4.1 Uteslutning och krav pa leverantoren

Den aterstdende delen av upphandlingsprocessen kan delas in i tva faser. Under den forsta ska
anbudsgivarna kvalificeras medan de enskilda anbuden prévas under den andra fasen.
Bestdammelserna som styr dessa olika faser far inte sammanblandas, det vill sdga att man inte far
stalla kvalifikationskrav under utvarderingsfasen. | detta sammanhang koncentreras framst pa
kvalifikationsreglerna inom de klassiska sektorerna.

5.4.1.1 Obligatoriska uteslutningsgrunder (8o § upphandlingslagen)

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssokande eller anbudsgivare ur
anbudsforfarandet om den upphandlande enheten fatt kannedom om att anbudssékanden eller
anbudsgivaren, en ledamot i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som ar
behorig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera anbudssékanden eller anbudsgivaren genom
en lagakraftvunnen dom som framgar av straffregistret domts till straff for nagot av de brott som
framgar av 8o § upphandlingslagen.

5.4.1.2 Provningsbaserade grunder for uteslutning (81 § upphandlingslagen)

Inom den klassiska sektorn finns sarskilda regler for ndr en leverantor kan uteslutas fran
upphandlingen. Det ar i annonsen om upphandling (vid 6ppen upphandling) och i annonsen om
inbjudan till anbudsgivning (vid selektiv och forhandlad upphandling, konkurrensprdglad dialog och
innovationsvetenskap) som den upphandlande enheten ska ange vilka upplysningar om en
leverantors tekniska formaga och kapacitet samt om hans finansiella och ekonomiska stallning den
vill ha. Vid selektivt forfarande och férhandlat forfarande, liksom vid konkurrenspraglad dialog, ska
de som deltar i anbudstavlan eller férhandling véljas bland dem som sant in anbudsansdkan och som
uppfyller kvalifikationskraven.

Den upphandlande enheten far genom sitt beslut, enligt 81 § upphandlingslagen, utesluta en
anbudssokande eller anbudsgivare ur anbudsférfarandet om anbudssokanden eller anbudsgivaren
uppfyller ndgon av punkterna i 81 § upphandlingslagen.

Av 83-86 §§ upphandlingslagen framgar ndarmare bestdammelser om vilka krav pa uppgifter om
leverantdrens finansiella och ekonomiska situation samt uppgifter om leverantorens tekniska
kapacitet som kan stallas. Upphandlingsenheten kan som bevis pa leverantérens finansiella och
ekonomiska situation begara till exempel utlatande av en bank eller ett annat kreditinstitut om
kreditvardigheten. Av leverantoren kan som bevis pa teknisk kapacitet eller erfarenhet kravas till
exempel intyg 6ver den utbildning och yrkeskompetens som innehas av leverantéren och
foretagsledningen.
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5.5 Val av anbud

Tidigare namndes att prévningen av leverantdrernas lamplighet och utvarderingen av anbuden &r
tva olika moment som ska ske i angiven ordning. Vid 6ppet forfarande kan de tva procedurerna
lampligen goras i direkt anslutning till varandra. For sent inkomna anbud ska inte provas.

Enligt upphandlingsreglerna ska upphandlingsenheten anta antingen det anbud som
totalekonomiskt ar formanligast enligt bedomningsgrunderna fér upphandlingen eller det anbud
som har det ldgsta priset. Grunderna for en totalekonomisk bedémning kan vara t.ex. pris,
leveranstid, dagen da upphandlingen fullbordas, driftskostnader, kvalitet, livslangdskostnader,
estetiska eller funktionella egenskaper, tekniska foretraden, underhallsservice, leveranssakerhet,
tekniskt stod och de miljokostnader som foremalet for upphandlingen ger upphov till.
Upphandlingsenheten maste ange i upphandlingsannonsen eller anbudsbegaran vilka
bedomningsgrunder den tdnker anvanda.

D3 en upphandlingsenhet vdljer ett anbud pa grund av att det totalekonomiskt &r det mest
fordelaktiga kan den godkdnna alternativ som en anbudsgivare framfort och som uppfyller de
minimikrav som upphandlingsenheten uppstallt pa forhand.

For att gora en saker och rationell utvardering av anbuden kan utvérderingen delas upp i tva
etapper. Den forsta etappen tar sikte pa att gallra ut de anbud som inte uppfyller upphandlingens
kvalifikationskrav. Darefter, om den upphandlande enheten valt att tillampa regeln om det
totalekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, kan utvarderingen av varderingsgrunderna ske. For att
skapa en saker utvardering ska enheten inte bara ha rangordnat utvarderingskriterierna utan aven
ha faststallt vart och ett av dessa en vikt.

Om inkomna anbud inte uppfyller stallda krav i anbudsbegaran far den upphandlande enhetenii
princip inte anta anbuden. | sddant fall ska mojligheten till férhandlat forfarande overvagas, vilket
bl.a. kan tillampas om vissa sarskilda kriterier ar uppfyllda.

Om anbudspriset med hansyn till arten av upphandlingen forefaller exceptionellt 13gt och
upphandlingsenheten av den orsaken 6vervager att avsla anbudet, ska upphandlingsenheten
undersoka anbudet i detalj innan beslutet om upphandling fattas och begara en skriftlig utredning
av anbudsgivaren om grunderna for anbudet. Har som kriterium for antagande av anbud endast
angetts det lagsta priset, ska upphandlingsenheten meddela kommissionen att den avslagit ett
anbud som enligt dess uppfattning har haft ett for 13gt pris. Samtidigt ska en motivering for beslutet
laggas fram.

5.6 Avbryta upphandling

Avbrytande av en upphandling innebdr att en paborjad upphandlingsprocess inte slutfors, utan
processen avbryts och upphandlingen uteblir, eller ocksa inleds en helt ny upphandlingsprocess.
Enligt 125 § upphandlingslagen far en upphandling endast avbrytas pa grund av en faktisk och
grundad anledning. Vad som enligt rattspraxis ansetts utgora en faktisk och grundad anledning att
avbryta en upphandling dr t.ex. vasentliga fel i anbudshandlingarna eller att den upphandlande
enheten saknar budgetmedel att fullfélja upphandlingen. Enligt rattspraxis kan det emellertid inte
anses som en faktisk anledning att man under konkurrensutsattningsprocessen beslutar att i alla fall
verkstalla upphandlingen som eget arbete. Den upphandlande enheten ska vélja mellan att utfora
arbetet sjdlv och att konkurrensutsatta det redan innan upphandlingsférfarandet inleds.

35



Om avbrytandet av upphandlingen ska fattas ett skriftligt beslut pd normalt sétt, och beslutet ska
motiveras. Beslutet om avbrytande av upphandlingen ska alltsa fattas enligt samma form och
bestammelser som det egentliga upphandlingsbeslutet.

5.7 Besvarsmojligheter

For upphandlingar 6ver EU-troskelvardena ar marknadsdomstolen i Finland besvarsinstans.
Besvarstiden ar 14 dagar fran delfdendet av beslutet.

5.7.1 Temporar organisering av upphandling

Om besvar dver en upphandling har anférts hos marknadsdomstolen kan den upphandlande
enheten, enligt 153 § upphandlingslagen, temporart organisera upphandlingen genom att gora sin
bestallning hos den som har deltagit i upphandlingsforfarandet eller hos den tidigare leverantéren.
Detta galler om upphandlingen pa grund av sin art inte kan skjutas upp for den tid som arendet
behandlas i marknadsdomstolen.

En temporar organisering av upphandlingen far dock inte hindra att marknadsdomstolen pa
andringssokandens yrkande kan besluta att:

1) denupphandlande enhetens beslut helt eller delvis upphavs,

2) forbjuda den upphandlande enheten att tillampa en oriktig punkt i ett dokument som galler
upphandlingen eller att annars iaktta ett oriktigt forfarande, eller

3) aldgga den upphandlande enheten att korrigera sitt oriktiga forfarande.

5.7.2 Upphandlingsrattelse

Enligt 132 § upphandlingslagen kan den upphandlande enheten sjalv undanrdja sitt felaktiga beslut
eller aterkalla ndgot annat avgdrande i upphandlingsférfarandet som har rattsliga foljder for
anbudssokandenas eller anbudsgivarnas stallning och avgora drendet pa nytt
(upphandlingsrattelse), om beslutet eller ndgot annat avgérande i upphandlingsforfarandet grundar
sig pa ett fel i tillampningen av lagen.

Rattelse av ett beslut eller ett avgorande forutsatter inte parts samtycke. Ett beslut eller ett
avgorande kan dock inte rattas genom upphandlingsrattelse om ett upphandlingskontrakt har
slutits.

5.8 Avsluta upphandling
5.8.1 Vantetid

Vid upphandling 6ver EU:s troskelvarden far upphandlingskontrakt slutas tidigast 14 dagar efter det
att anbudsgivaren har fatt eller anses ha fatt del av beslutet och besvarsanvisningen.
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6. Realisera avtalet
Oavsett om det handlar om en mindre upphandling under troskelvardena eller en storre
upphandling 6ver troskelvardena ar det efter dags att realisera det upphandlade avtalet efter att
upphandlingen &r avslutad och avtalet undertecknat. Det ar forst nar avtal har tecknats med
leverantdren som ni kan starta upp, genomfdra och borja anvanda avtalet i verksamheten. Har bor
ni se till att forutsdttningarna och villkoren under avtalstiden ar tydliga for alla parter.

Vid storre upphandlingar kan det vara lampligt att ha ett uppstartsmote med leverantoren. P3 ett
uppstartsmoéte kan man exempelvis gemensamt uppratta en plan for avtalsuppféljning, komma
6verens om hur avtalsuppfdljningen ska dokumenteras, klargora villkoren i avtalet for bada parter,
gad igenom rutiner och riktlinjer som ar relevanta for den specifika upphandlingen och fanga upp
eventuella 6vriga fragor eller funderingar.

Det ar viktigt att alla som &r berdrda av avtalet far den information de behéver for att kunna
anvanda avtalet sa som det ar tankt. Beroende pa avtalets art kan det finnas skal att bade informera
internt, till fortroendevalda och externt till kommuninvanarna.

Kommunen ska arbeta aktivt med avtalsuppfoljning och avtalsforvaltning genom hela
avtalsperioden. Det ger goda forutsattningar att nd malen for den genomférda upphandlingen och
blir ett bra underlag for kommande upphandlingar. Avtalsuppfoljning syftar till att sakerstalla att
leverantoren levererar det som &r efterfragat och uppfyller de krav som ar stallda i
upphandlingsdokumenten. Avtalsforvaltning innefattar forutom avtalsuppfdljning, en intern
administration av organisationens samtliga avtal.

Infor ett beslut om férlangning av avtalet (nyttjande av eventuell option), eller infor att det upphor
bor ni gora en sammanstallning av hur avtalet har fungerat. Har ar det bra att utvardera bade
tillsammans med leverantoren och internt inom kommunen. Utvarderingen av den tidigare
avtalsperioden ar viktig information i analysfasen for kommande upphandling av liknande varor eller
tjanster.
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BILAGA

LEMLAMD
ALAND

Bilaga: Sammanstallning over krav per beloppsniva

Beloppsintervall (€, exkl.
moms)

Forfarande

Krav

0—5000

Direktupphandling

Prisjamforelse om majligt,
dokumentation
rekommenderas. Beslut inte
alltid nédvandigt men god
praxis att diariefora.

5001—20000

Direktupphandling

Skriftligt beslut kravs.
Motivering till
direktupphandling och
tillamplig grund ska anges.

20 001—-50000

Riktat forfarande

Minst tva (helst tre) anbud
ska inhdmtas. Hansyn till
EU:s principer om 6ppenhet
och icke-diskriminering.
Dokumentation kravs.

> 50 000 — EU-troskelvdrden

Oppet forfarande (via e-
Avrop)

Annons pa kommunens
webbplats och i lokal media.
Anbudstid 14—21 dagar.
Utvardering enligt faststallda
kriterier. Allt diariefors.

> EU-troskelvarden

Direktivstyrda forfaranden
(t.ex. Oppet, selektivt,
konkurrenspraglad dialog)

Foljer upphandlingslagen.
Anvandning av ESPD,
annonsering i TED, tidsfrister
enligt LOU. Besvarsratt,
vantetid, efterannons etc.




